ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8

ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

1. Εισαγωγή

Οι προσαρμογές και οι διαρθρωτικές αλλαγές που εφαρμόζονται στις δημόσιες επιχειρήσεις περιλαμβάνουν την εξυγίανση ζημιογόνων επιχειρήσεων, τις μετοχοποιήσεις οργανισμών μετά τη μετατροπή του θεσμικού τους πλαισίου, καθώς και τις αποκρατικοποιήσεις σε τομείς που ο παρεμβατικός ρόλος του κράτους δεν δημιουργεί ιδιαίτερα πλεονεκτήματα. Στόχος των διαρθρωτικών αλλαγών είναι η ενίσχυση των επιχειρήσεων αυτών προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις νέες συνθήκες ανταγωνισμού, να βελτιώσουν το οικονομικό τους αποτέλεσμα και τις προσφερόμενες υπηρεσίες τους, αλλά και να αντλήσουν νέα κεφάλαια για τον εκσυγχρονισμό και την επέκταση τους.

Με βάση το πρόγραμμα διαρθρωτικών αλλαγών που ξεκίνησε το 1998, μέρος του οποίου περιγράφεται στην εισηγητική έκθεση του προϋπολογισμού 1999, υπογράφηκαν νέα συμβόλαια διαχείρισης της ΚΕΔ, του ΟΠΕ, της Ολυμπιακής Αεροπορίας, της Olympic Catering, της Ολυμπιακής Αεροπλοΐας, της ΕΑΒ, της ΕΒΟ, του ΕΟΜΜΕΧ και του ΕΛΟΤ.

Εντός του 1999 έχουν πραγματοποιηθεί ή βρίσκονται σε εξέλιξη οι εξής διαρθρωτικές και θεσμικές αλλαγές:

• ιδιωτικοποίηση της Ιονικής Τράπεζας (Μάρτιος 1999),

• πώληση μετοχών της Εθνικής Τράπεζας, κυριότητος του ελληνικού Δημοσίου, από το μετατρέψιμο σε μετοχές ομολογιακό δάνειο της,

• ολοκλήρωση της μετοχοποίησης της Olympic Catering (Απρίλιος 1999),

• τέταρτη μετοχοποίηση του ΟΤΕ (Ιούνιος 1999),

• μεταβίβαση πακέτου μετοχών των ΚΑΕ κυριότητος ελληνικού Δημοσίου στην Αγροτική Τράπεζα (Αύγουστος 1999).

Σε εξέλιξη βρίσκεται η μετοχοποίηση των εταιρειών:

• ΕΥΔΑΠ,

• ΕΛΠΕ,

• Διεθνής Έκθεση Θεσσαλονίκης,

• Διώρυγα Κορίνθου.

Με βάση τις νομοθετικές ρυθμίσεις που έγιναν:

• διατηρείται η μονιμότητα των εργαζομένων των ΔΕΚΟ που μετατρέπονται σε ΑΕ (ν.- 2676/99),

• εξαιρούνται από τον ν. 2414/96 οι ΔΕΚΟ που μετοχοποιούνται πάνω από 50% (ν. 2682/99),

• ρυθμίζονται συνταξιοδοτικά θέματα στους ΟΔΔΥ, ΟΣΚ, ΟΚΑΑ και ΟΚΑΘ (ν. 2703/99),

• συμμετέχει το Κράτος στο μετοχικό κεφάλαιο του ΟΤΕ με ποσοστό όχι κατώτερο του 51% (ν. 2731/99),

• μετατάσσεται προσωπικό από τις ΔΕΚΟ αμυντικών βιομηχανιών,

• εξαιρούνται από το ν. 2414/96 οι ΔΕΚΟ ΑΕ που υπάγονται στο ν. 2000/91 και ν. 2731/99,

• μετατρέπονται σε ΑΕ οι ΟΔΔΥ, ΟΣΚ, ΟΚΑΑ, ΟΚΑΘ, ΟΛΘ και ΟΔΙΕ με έκδοση προεδρικών διαταγμάτων,

• αυξάνεται η ευελιξία των ΔΕΚΟ και η προσαρμογή τους στους κανόνες που διέπουν τις αγορές ώστε η λειτουργία τους να προσομοιάζει με τη λειτουργία μιας σύγχρονης ΑΕ (ν. 2414/96).

2. Εκσυγχρονισμός και ανάπτυξη των δημόσιων επιχειρήσεων

Η πολιτική της λειτουργίας και δράσης των δημόσιων επιχειρήσεων στοχεύει στη βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών, στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, στην ανάπτυξη τους μέσα από ένα σύστημα λειτουργικής αναδιάρθρωσης και στη μείωση της επιβάρυνσης του Δημοσίου, λόγω του περιορισμού των ελλειμμάτων τους.

Η προώθηση θεσμικών, διοικητικών και οργανωτικών αλλαγών, μέσα από μία πολυεπίπεδη προσπάθεια, στοχεύει στη λειτουργική αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων και την προσαρμογή της οργανωτικής τους δομής, ώστε να ανταποκρίνεται στις σημερινές απαιτήσεις της οικονομίας, στη ζήτηση και τον ανταγωνισμό. Προς την κατεύθυνση αυτή στοχεύει μια σειρά από θεσμικές αλλαγές στα εργασιακά θέματα και τους κανονισμούς εργασίας.

Οι σημαντικές αλλαγές που πραγματοποιήθηκαν στο ν. 2414/96 και με τις οποίες ενισχύθηκαν τα καταστατικά όργανα διοίκησης των δημόσιων επιχειρήσεων, ενισχύουν την ευελιξία τους αλλά ταυτόχρονα θέτουν και αυξημένες απαιτήσεις στις διοικήσεις τους. Οι διοικήσεις των δημόσιων επιχειρήσεων πρέπει να σχεδιάσουν και να υιοθετήσουν πρακτικές διακυβέρνησης ομίλου, να εισάγουν νέα συστήματα διοικητικής πληροφόρησης και να αναβαθμίσουν τις εσωτερικές υπηρεσίες οικονομικής διαχείρισης και ελέγχου. Ταυτόχρονα, η καλύτερη αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, η υιοθέτηση συστημάτων κινήτρων και η προσαρμογή των εργασιακών σχέσεων στις νέες συνθήκες, σε συνδυασμό με την ολοκλήρωση των επενδυτικών προγραμμάτων θα αποτελέσουν τη βάση για σημαντική αύξηση της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Παράλληλα, με την κατάρτιση σχεδίων χρηματοοικονομικής εξυγίανσης, και επενδυτικών προγραμμάτων εκσυγχρονισμού, τα οποία περιλαμβάνονται στα στρατηγικά και επιχειρησιακά σχέδια μεσοπρόθεσμης διάρκειας, οι διοικήσεις υπογράφουν συμβόλαια διαχείρισης.

Ήδη, έχουν καταρτιστεί 15 επιχειρησιακά σχέδια και συμβόλαια διαχείρισης με βάση τα οποία εναρμονίζονται οι προϋπολογισμοί των φορέων αυτών. Η τήρηση ή όχι των δεσμεύσεων του κράτους και των δημόσιων επιχειρήσεων για την εφαρμογή των επιχειρησιακών σχεδίων, αποτελεί για πρώτη φορά μέτρο σύγκρισης του βαθμού αποτελέσματος διαχείρισης με βάση κοινά αποδεκτούς ποσοτικούς δείκτες. Παράλληλα, η βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών πιστοποιείται με βάση μετρήσιμους δείκτες ποιότητας. Συνέπεια αυτής της διαδικασίας, είναι ο προσανατολισμός των επιχειρήσεων σε στόχους εφικτούς στη βάση της τεκμηριωμένης ανάλυσης των επιχειρησιακών σχεδίων.

Τα αποτελέσματα είναι ήδη ορατά. Η κερδοφορία των δημόσιων επιχειρήσεων ή η μείωση των ελλειμμάτων τους είναι πλέον γεγονός, ενώ ταυτόχρονα διαφάνηκαν και οι προοπτικές μελλοντικής ανάπτυξης τους. Επίσης, η βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών και η προσφορά νέων αρχίζουν να γίνονται αισθητές στον πολίτη ο οποίος είναι και ο τελικά ωφελούμενος αυτής της προσπάθειας.

3. Σύστημα παρακολούθησης

Στα πλαίσια του εκσυγχρονισμού άρχισε ήδη να λειτουργεί εξελιγμένο σύστημα παρακολούθησης της εφαρμογής των επιχειρησιακών σχεδίων των ΔΕΚΟ για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας της εφαρμοζόμενης στρατηγικής και της μέτρησης της απόδοσης, βάσει του βαθμού επίτευξης των στόχων. Ειδικότερα, μέσω του συστήματος, είναι δυνατή:

• η παρακολούθηση και ο έλεγχος της πορείας εφαρμογής των εγκεκριμένων επιχειρησιακών σχεδίων,

• η προώθηση και παρακολούθηση των μελετών και προγραμμάτων εκσυγχρονισμού, της λειτουργικής αναδιάρθρωσης των ΔΕΚΟ, με στόχο την αύξηση της παραγωγικότητας, τον περιορισμό του κόστους λειτουργίας, και τη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών,

• η παρακολούθηση των επενδυτικών προγραμμάτων των ΔΕΚΟ και η πορεία χρηματοδότησης τους από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους,

• η παρακολούθηση του ετήσιου δανεισμού και της εξέλιξης του χρέους και των περιουσιακών στοιχείων των ΔΕΚΟ.

4. Τιμολογιακή πολιτική

Η εξαγγελθείσα εισοδηματική πολιτική για το 2000, σε συνδυασμό με την εφαρμογή των επιχειρησιακών σχεδίων, θα περιορίσει την αύξηση των τιμολογίων των μεγαλύτερων δημόσιων επιχειρήσεων, με αποτέλεσμα οι αυξήσεις των τιμών των παρεχόμενων υπηρεσιών από τις ΔΕΚΟ μέσα στο 2000 να είναι σχεδόν μηδενικές. Η μεγάλη αύξηση της ζήτησης των παρεχόμενων υπηρεσιών αλλά και της παραγωγικότητας εξασφαλίζουν τα απαραίτητα πρόσθετα έσοδα με τις μικρότερες δυνατές τιμολογιακές προσαρμογές.

5. Μετοχοποιήσεις και ιδιωτικοποιήσεις δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών

Οι μετοχοποιήσεις και ιδιωτικοποιήσεις που εξαγγέλθηκαν το Μάρτιο του 1998 υλοποιούνται με ταχύτατους ρυθμούς και έχουν ήδη δημιουργήσει ένα νέο αναπτυξιακό περιβάλλον. Οι μετοχοποιήσεις απέδωσαν σημαντικά τόσο στις εταιρίες που τις πραγματοποίησαν για την προώθηση των επενδυτικών τους προγραμμάτων και την ισχυροποίηση της κεφαλαιακής τους θέσης, όσο και στο Δημόσιο για την αποπληρωμή μέρος του δημόσιου χρέους. Με τις διαδικασίες μετοχοποίησης που ακολουθήθηκαν, δόθηκε η ευκαιρία στις επιχειρήσεις και τους εργαζόμενους να προσαρμοστούν στις νέες ανταγωνιστικές συνθήκες. Οι επιχειρήσεις προσέλκυσαν δυναμικά στελέχη διοίκησης, στηρίχθηκαν στις δυνάμεις τους και διαμόρφωσαν μια σύνθετη στρατηγική ανάπτυξης με συμμαχίες ή αυτοτελή επέκταση ανάλογα με τις συνθήκες και τα συμφέροντα τους. Ιδιαίτερα με τις μετοχοποιήσεις μέσω χρηματιστηρίου επετεύχθη η διασπορά των μετοχών και η συμμετοχή χιλιάδων μικροεπενδυτών στο εγχείρημα του εκσυγχρονισμού.

Το 1999 ολοκληρώθηκε η μετοχοποίηση της Olympic Catering, η ιδιωτικοποίηση της Ιονικής Τράπεζας, η τέταρτη μετοχοποίηση του ΟΤΕ καθώς και η μεταβίβαση πακέτου μετοχών των ΚΑΕ κυριότητας ελληνικού Δημοσίου στην Αγροτική Τράπεζα. Εντός του 1999 αναμένεται επίσης να πραγματοποιηθούν οι μετοχοποιήσεις της Διεθνούς Έκθεσης Θεσσαλονίκης, της ΑΕΔΙΚ και της ΕΥΔΑΠ. Στον τομέα της ενέργειας προωθείται και η δεύτερη μετοχοποίηση των ΕΛΠΕ. Στον τομέα της αμυντικής βιομηχανίας η αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων επιταχύνεται και ήδη έχει δρομολογηθεί η ιδιωτικοποίηση της ΕΛΒΟ με στόχο την ολοκλήρωση της εντός του 1999. Επίσης, έχει προγραμματισθεί η είσοδος της μετοχής της Εθνικής Τράπεζας της Ελλάδας στο χρηματιστήριο της Νέας Υόρκης εντός του Οκτωβρίου 1999.

Για το έτος 2000 η Κυβέρνηση έχει ήδη προετοιμάσει μια δεύτερη ομάδα επιχειρήσεων για αναδιάρθρωση και μετοχοποίηση. Κάθε μία από τις επιχειρήσεις που θα ιδιωτικοποιηθούν θα αντιμετωπισθεί ξεχωριστά, καθώς υπάρχουν σημαντικές διαφορές στη δομή, την οργάνωση και την οικονομική κατάσταση τους.

Προγραμματίζεται κατ' αρχήν η μετοχοποίηση του ΟΛΠ, ΟΛΘ και της ΕΥΑΘ. Ταυτόχρονα, επιχειρείται, στον τραπεζικό τομέα, η ανασυγκρότηση της Αγροτικής Τράπεζας με τον πλήρη εκσυγχρονισμό των δομών, λειτουργιών

Πίνακας 8.1 Έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις 1999 (σε δισ. δρχ.)
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και συστημάτων διοίκησης και την κεφαλαιακή της ενίσχυση. Η ολοκλήρωση του σχεδίου ανασυγκρότησης θα οδηγήσει στη μετοχοποίηση της ΑΤΕ. Επίσης, σχεδιάζεται η αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου και η είσοδος της ΕΤΒΑ στο ΧΑΑ, μετά την επιτυχία του προγράμματος εξυγίανσης του Ν. 2359/95. Παράλληλα, η Εμπορική Τράπεζα βρίσκεται στη φάση πρόσληψης συμβούλου για τη διερεύνηση πραγματοποίησης στρατηγικής συμμαχίας με χρηματοπιστωτικό όμιλο. Αυτή η προσπάθεια που προβλέπεται να ολοκληρωθεί εντός του 2000, θα ενισχύσει τη θέση της Εμπορικής Τράπεζας στην ελληνική αγορά και θα την προετοιμάσει για την προσαρμογή της στις νέες συνθήκες που διαμορφώνονται στον ευρωπαϊκό τραπεζικό χώρο στο πλαίσιο της ΟΝΕ.

Στον τομέα της ενέργειας προβλέπεται η μετοχοποίηση της ΔΕΠΑ, ενώ στον τομέα της αμυντικής βιομηχανίας προωθείται η προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων και η ανάπτυξη διεθνών συμμαχιών στην ισχυρότερη αμυντική επιχείρηση της χώρας, την ΕΑΒ.

Το νέο πρόγραμμα μετοχοποιήσεων είναι σαφώς προσανατολισμένο στους τομείς που οι επιχειρήσεις θα αντιμετωπίσουν ισχυρές ανταγωνιστικές πιέσεις από τις αναδιαρθρώσεις που επιχειρούνται σε παγκόσμια κλίμακα και έχει ως στόχο την προετοιμασία τους για την αξιοποίηση των ευκαιριών που αναδεικνύονται στο νέο περιβάλλον. Η αναδιάρθρωση του δημόσιου τομέα, η εξυγίανση και ο εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων κοινής ωφέλειας, η ανασυγκρότηση του τραπεζικού τομέα αποδίδουν πλέον τα πρώτα αποτελέσματα στη διαχείριση στη λειτουργία τους και στην αναβάθμιση των υπηρεσιών που προσφέρουν.

6. ΔΕΚΑ ΑΕ

Με τον ν.2526/1997 συστήθηκε ανώνυμη εταιρεία με την ονομασία Δημόσια Επιχείρηση Κινητών Αξιών (ΔΕΚΑ ΑΕ). Σκοπός της εταιρείας, σύμφωνα με τον ανωτέρω νόμο είναι:

• η διαχείριση και αξιοποίηση των κινητών αξιών που περιέρχονται στην κυριότητα της,

• η αγορά διαχείριση και πώληση κινητών αξιών γενικά, συμπεριλαμβανομένων και τίτλων του ελληνικού Δημοσίου,

• η παροχή οικονομικών και άλλων συμβουλών ή υπηρεσιών προς το Υπουργείο Οικονομικών.

Έσοδα της εταιρείας είναι:

• το τίμημα της πώλησης των κινητών αξιών που περιέρχονται στην κυριότητα της,

• οι τόκοι, τα μερίσματα και οι κάθε είδους αποδόσεις των παραπάνω κινητών αξιών και χρηματικών διαθεσίμων της,

• επιχορηγήσεις από το κράτος ανάλογα με το πρόγραμμα και τις ανάγκες της,

• κέρδη από την επιχειρηματική της δραστηριότητα.

Τα έσοδα που πραγματοποιεί η εταιρεία διατίθενται για:

• την κάλυψη των λειτουργικών της εξόδων

• την πληρωμή κάθε είδους δαπανών για την εκπλήρωση του σκοπού της

• την επιχορήγηση επιχειρήσεων και οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα

• την αναδοχή και πληρωμή χρεών του Δημοσίου και νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα

• την καταβολή μερίσματος προς το ελληνικό Δημόσιο.

Τα συνολικά ακαθάριστα έσοδα της εταιρείας κατά την πρώτη διαχειριστική χρήση 8/10/97 -31/12/98 ανήλθαν σε 238,1 δισ. δρχ. ενώ πραγματοποιήθηκαν καθαρά κέρδη ύψους 13,4 δισ. δραχμές.

Η ΔΕΚΑ ΑΕ έχει πραγματοποιήσει μέχρι 10/10/99 έσοδα ύψους 1.945,6 δισ. δρχ., όπως αναλυτικά προκύπτει από τον πίνακα 8.2.

Πίνακας 8.2 Έσοδα ΔΕΚΑ ΑΕ (σε εκατ. δρχ.)
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Πίνακας 8.3 Εισπράξεις από πωλήσεις μεγάλων πακέτων μετοχών

(σε εκατ. δρχ.)
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Hivaxag 8.2 'Ecoda AEKA AE 191
(o€ exar. opy.)
1997 1998 1999* I'gv. Zovoro

Mepiopata 6.062,2 5.444.6 11.506,8
Téxoug 5.775,5 203,6 5.979,1
MoMoeig petoydv 18.701,8 517.718,4 901.600,0 1.438.020,2
Aowd £c0da 62.000,0 52,0 62.052,0
Emyopnynoelg oe petpnid  omd 148.529.,3 279.470,7 428.000,0
EMnvikd Anuéoio

Zhvora 167.231,1 871.026,8 907.300,2 1.945.558,1

* [payporomombévta £c0da péypr 10-10-99

Mivakeg 8.3 Eiompdseis omé noMjoeis peyGrAmv nokéTov petoydy
(o€ exar. Opy.)

1997 1998 1999
31-12-97 28-5-98
ETE 18.701,8 15.801,8 281.400
OTE 262.5423 396.000
KAE 152.200

Onog npoxintel omd tov nopaxdren mivoxa 8.4
n AEKA AE an6 tov mpdto ypdvo Agitovpyiog
™G AVTOTOKPIBNKE KOVOTOMTIKA 6TOV GKOTO
Yo Tov omoio 13pvbnke, ooV S160ece oTo S14-
otnua avtd 10 ®oc6 tev 1.783 dio. dpy. v
ayopd ypéovg tov Anpociov, avadoxn ypedv
POpEMV TOV EVPVTEPOL SNUOGIOL TOpER, EMLYO-
pNYNoEL; KA.

To 1999, 6mwe mpoxvntel and tov mivaxa 7.3
«&&EMEN dnuocwov yxpéoucy oL ovaPEpPETAL
ot0 Kepdhato 7, extipdtar 611 1 AEKA Oa So-
Oéoel 10 mocd tav 819 Sio. Spoyudv yu v
npoayopd xpéovg Tov Anuociov, gvd to 2000
npoPAénetar 6Tt Oa dwotebel yio v d1o antia
7000 740 d16. Spayumv.

Ao T avotépo cvvayetar 611 1 AEKA AE
Kiveiton uéoo 610 MAOIGIO OV MEPIYPAPEL O
10pLTIKOG VOUOG Y1l TH GVGTAST TS Tov Bact-
Ka eivar katd mpdtov M gionpaén ecddov and
TO TPOYPOUUE GTOKPATIKOTOINGONG, Kabdg Ko

and mv olomoinon v petoydv v AEKO
nov €xel 10 Anuocio kon dwyerpiletor 1 AEKA
Kot xotd 6gvtepov 1 peimon Tov dnpdciov ypé-
0Vg HE TN OTUdKEG TPOUYOPES TITAMY TOV, OA-
AG ko T ypnoyonoinon GAev pedoddwov dio-
YElpronc Tov.

O evvoikés ovvbikeg mov SlapopedvovTal
oTNV OtKOVORia eVOyEL EVTOENG TG XDPOS GTNV
ONE, aw&dvouv to evdapépov Tov enevduticon
Kooy Yo ToroBetnoelg 060 o€ TitAovg Tov
ghnvikov Anpociov, 660 kot og TitAOLG £TOL-
peldv stonyuévov oto XAA.

H mpoortikfy avth exktipdron 611 Bo suveyicOel
kot To 2000 Kou Bo emrpéyer oty AEKA v’ av-
ENoel oNUOVTIKG TOGO TO TPOEPYOUEVD. 0O TN
GUVEYIOT TOL TPOYPAUUOTOS OTTOKPUTIKOTON-
ong £6004 tng, 660 Kot ekeiva mov Ba wpokv-
youv amd tnv dyeipion ko a&lonoinon peto-
XOV N GAAOV TITA®V TOV EAANVIKOV Anuociov.

ITivaxoag 8.4 ITinpopic AEKA AE
. (o< gxar. opy.)

1997 1998 1999* I'gv. ovvoro
Avodoyég ypedv 5.740 109.731,4 231.500 346.971,4
Enyopnyfceg 60.829 61.039,1 2.100 123.968,1
Avyopég ypéovg 598.182,6 607.100 1.205.282,6
Koatanthoeig eyyvicemv 89.018,2 17.800 106.818,2
ZUvoAQ 66.569 857.971,3 858.500 1.783.040,3

* IMTAnpopés péxpt 10/10/99





Όπως προκύπτει από τον παρακάτω πίνακα 8.4 η ΔΕΚΑ ΑΕ από τον πρώτο χρόνο λειτουργίας της ανταποκρίθηκε ικανοποιητικά στον σκοπό για τον οποίο ιδρύθηκε, αφού διέθεσε στο διάστημα αυτό το ποσό των 1.783 δισ. δρχ. για αγορά χρέους του Δημοσίου, αναδοχή χρεών φορέων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, επιχορηγήσεις κλπ.

Το 1999, όπως προκύπτει από τον πίνακα 7.3 «εξέλιξη δημόσιου χρέους» που αναφέρεται στο κεφάλαιο 7, εκτιμάται ότι η ΔΕΚΑ θα διαθέσει το ποσό των 819 δισ. δραχμών για την προαγορά χρέους του Δημοσίου, ενώ το 2000 προβλέπεται ότι θα διατεθεί για την ίδια αιτία ποσό 740 δισ. δραχμών.

Από τ' ανωτέρω συνάγεται ότι η ΔΕΚΑ ΑΕ κινείται μέσα στο πλαίσιο που περιγράφει ο ιδρυτικός νόμος για τη σύσταση της που βασικά είναι κατά πρώτον η είσπραξη εσόδων από το πρόγραμμα αποκρατικοποίησης, καθώς και από την αξιοποίηση των μετοχών των ΔΕΚΟ που έχει το Δημόσιο και διαχειρίζεται η ΔΕΚΑ και κατά δεύτερον η μείωση του δημόσιου χρέους με τη σταδιακές προαγορές τίτλων του, αλλά και τη χρησιμοποίηση άλλων μεθόδων διαχείρισης του.

Οι ευνοϊκές συνθήκες που διαμορφώνονται στην οικονομία ενόψει ένταξης της χώρας στην ΟΝΕ, αυξάνουν το ενδιαφέρον του επενδυτικού κοινού για τοποθετήσεις τόσο σε τίτλους του ελληνικού Δημοσίου, όσο και σε τίτλους εταιρειών εισηγμένων στο ΧΑΑ.

Η προοπτική αυτή εκτιμάται ότι θα συνεχισθεί και το 2000 και θα επιτρέψει στη ΔΕΚΑ ν' αυξήσει σημαντικά τόσο τα προερχόμενα από τη συνέχιση του προγράμματος αποκρατικοποίησης έσοδα της, όσο και εκείνα που θα προκύψουν από την διαχείριση και αξιοποίηση μετοχών ή άλλων τίτλων του ελληνικού Δημοσίου.

Πίνακας 8.4 Πληρωμές ΔΕΚΑ ΑΕ (σε εκατ. δρχ.)

Μετοχολόγιο ελληνικού Δημοσίου

Μέσα στο έτος 1999 σχεδιάστηκε για πρώτη φορά και ολοκληρώθηκε η προσπάθεια συστηματικής καταγραφής των τίτλων κυριότητας του ελληνικού Δημοσίου. Ο πίνακας 8.5 εμφανίζει το ποσοστό του μετοχικού κεφαλαίου μη εισηγμένων στο ΧΑΑ εταιρειών που κατέχει το

Πίνακας 8.5 Μετοχολόγιο ελληνικού Δημοσίου
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Eionypéveg oto XAA
OTE 757837615 SLI5
EAMvixd aetpihot 171.755.500 7398
XAA 2416730 4833

eves ovo XA Metoxixt kegahaio
Mn auonypéves oto XAA e See)
ApvvTiRE; Propavies
EAB 244.509.020 99,50
EBO 118.234.550 9839
IYPKAA 126.081.737 75,80
EABO 3401274 39,85
Metapopés
OAZA 38.902.505 100
Ohvpmoich Asporopie 120.947.970 100
OZE 122.367.780 100
EATA $3.796.430 100
Tpéneges
ATE 160.007.000 100
ETBA 161.915.000 100
Kataokeouotixis
ABfva 2004 2000000 100
Micvig aepohfy AGVGY 300.000% 55
Atk petpo 217.273.990 100
Eyvotie 0dog 182.000.000 100
Evomoirion apyetoh. bpov 1.080.000 100
Teyvohoiés
EANT 65.500 57,56
EBETAM 145.350 5827
EAET 50.000 100
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IX@YKA 248,760 58,01
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KEA 2100000 100
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EPT 78.882.119 100
EYA® 168.829.980 100
EYAAI 429.465.088 100
OAIE AE 1.000.000 100
OAE 5.000.000 100
Opy. kevip. ayopés Abnuiv AE 50.000 100
EM. opy. 8ot epopiou 56694 68
Ya6_skuabdpron
NAEAK 134,880 3039
EASI 4773100 3771
EAEBME 8.085.990 62,38
Mezahoupyia_ Aavpiov 696.529 3339

* EURO





ελληνικό Δημόσιο. Στον ίδιο πίνακα εμφανίζεται ο αριθμός των μετοχών των εισηγμένων στο ΧΑΑ εταιριών που κατέχει το ελληνικό Δημόσιο και το ποσοστό μετοχικού κεφαλαίου στο οποίο αντιστοιχούν οι μετοχές αυτές.

Ο πίνακας 8.6 εμφανίζει τον αριθμό των μετοχών τις οποίες έχει η ΔΕΚΑ ΑΕ στο χαρτοφυλάκιο της. 
Πίνακας 8.6 Μετοχολόγιο ΔΕΚΑ ΑΕ*

[image: image5.png]XD

) o

KE®DAAAIO 8

EIZHIFHTIKH EKOEZIH

eAMnviké Anpdoto. Ztov idio mivaka gppovile-
T01 0 APUOG TV HETOYDV TOV ELCNYHEVOV GTO
XAA gtoupidv mov Katéyel 10 eEAVIKG Anuo-
Ol0 KOl TO TOCO00TO UETOXIKOD KEPUAQIOL 6T0
OTOI0 AVTIGTOLLOVV Ol HETOYES OVTEC.

O mivaxag 8.6 eppavilel Tov apBud twv peto-
x®V 11 onoieg éxer  AEKA AE 670 yaptogu-
Adkio .

TOVOV TOV SNUOCILOV EMYEPNCEDY TOPEAINAG,
ME TNV MOMTIKY peiong g anacyoAncT..
IpoPAéneton va emroyvvlel ermiong o exovy-
XPOVICHOG kal 1 BeATimon ™G avtayovioTikd-
TNTOG TV ONUOCIOV EMLEPHOEDV, UECH TNG
ONUOVTIKNG avénong Tov enevdvcemv. Aaufd-
VOoVTag VIoyn Tig avatépm Pactkés mapadoyse,
0 GLVOMKG owovoplkd peyébn ywe to 2000
npoPAréneton 611 Ba Srapopewbovv wg eERe:

IMivexag 8.6 Metoyoréyio AEKA AE*

Ermpeia ApBuég peroydv
OTE 9.030.215
KAE 1.049.330
EAIIE 2.182.550
ETE 5.244.579

* Zroyeio 30/9/99

7. Owovopkd peyéom

Ito mAaicwo TtoL TPoYpdppatog cvyKAoT,
mpoPAfmetar vo cuveotel M 1don PBedtioong
TOV OIKOVOHIKOD GTOTEAEGUATOG TV SNUOGIOV
EMYEIPTCEDV TOV SOUOPPDONKE KATA TNV TE-
Aevtaia tpretia. O mpobtmoroyioudg tov 2000
gu@aviCel modntd PeAtiopévo okovoukod omo-
téleopa évavtt Tov 1999. Exiong, copeavoa pe
TIG TEAEVTOIEG EKTIUNGELS TO OMOTELEGLLA. Y10, TO
1999 (npdro £10g ekcVYYpPOVISHOD TV AEKO)
gupavifetar Bedtiopévo oe oyéon pe to 1998.
To 810 1oy0el ko yo TV €&EMEN TovL davel-
Opov. Znueudveral 0tL 0 avénuévog dnuocto-
vopkdg davelopog tov 2000 o oxéon pe 1o
1999 ogpeilerar xupiog otnv avénon tov Savet-
opov tov OTE Adyw g eméktoong tov ava-
TTLEIKOD TPOYPALUATOS TOV OPYAVIGHOD GTO!
Bohxavia.

Me Béon ta avotépw £xel kotoptiotel o mpob-
TOAOYIGUOG TV SNUOCIOV EMYEPYGEDY Yo TO
2000, omov ovouéveron avénon TV £068mV
kata 10,8% mpoepydpevn kuping and adEnon
0V KUKAOV gpyacidv. Ba ocvveyiotel eniong n
TPOCTAGEI TEPLOPIOHOD TOV AELTOVPYIKDV dai-

® To owovoukd amotérecpa Ba sivar Hetikd
kot Oa avrirpocwnevel 1o 0,82% tov AEIL
évovtt 0,69% tov 1999 onueidvovtag adEn-
on 26,2%, Nrotand 263,6 dic. dpy. o€ 332,5
d10. dpy. H onuavrikn avtf Bekrioon Oa
cvpBaArel otV awToXpNUaTOSOTNON TOV 1-
dwaitepa avénuévav erevduTIKOV TPoypaL-
pérwv tov AEKO o€ nocootd 15,4%. Edt-
KOTEPQ, TO TPOTOYEVEG TAEOVOGHA TPOPRAS-
netan vo. ovénbel mepartépm o 2000 (oe
1,22% 7wov AEII évavtt 1,19% 1o 1999).

* O ovvohikég enevdvoels 0o avélovv 61O
vyog tav 2.156,2 dic. dpy. kot o onueud-
covv ovénon 25,5%. O enevdioelg apo-
POVV KVPIWG TOVG TOWEIS TV THAETKOWV®-
VIV, TNG EVEPYELNG KAL TOV UETAPOPDV.

Ta cvvoliké owovopkd peyédn eppoviovon
GTOVG EMOUEVOVS TIVOKEC,.





7. Οικονομικά μεγέθη

Στο πλαίσιο του προγράμματος σύγκλισης, προβλέπεται να συνεχιστεί η τάση βελτίωσης του οικονομικού αποτελέσματος των δημόσιων επιχειρήσεων που διαμορφώθηκε κατά την τελευταία τριετία. Ο προϋπολογισμός του 2000 εμφανίζει αισθητά βελτιωμένο οικονομικό αποτέλεσμα έναντι του 1999. Επίσης, σύμφωνα με τις τελευταίες εκτιμήσεις το αποτέλεσμα για το 1999 (πρώτο έτος εκσυγχρονισμού των ΔΕΚΟ) εμφανίζεται βελτιωμένο σε σχέση με το 1998. Το ίδιο ισχύει και για την εξέλιξη του δανεισμού. Σημειώνεται ότι ο αυξημένος δημοσιονομικός δανεισμός του 2000 σε σχέση με το 1999 οφείλεται κυρίως στην αύξηση του δανεισμού του ΟΤΕ λόγω της επέκτασης του αναπτυξιακού προγράμματος του οργανισμού στα Βαλκάνια.

Με βάση τα ανωτέρω έχει καταρτιστεί ο προϋπολογισμός των δημόσιων επιχειρήσεων για το 2000, όπου αναμένεται αύξηση των εσόδων κατά 10,8% προερχόμενη κυρίως από αύξηση του κύκλου εργασιών. Θα συνεχιστεί επίσης η προσπάθεια περιορισμού των λειτουργικών δαπανών των δημόσιων επιχειρήσεων παράλληλα με την πολιτική μείωσης της απασχόλησης. Προβλέπεται να επιταχυνθεί επίσης ο εκσυγχρονισμός και η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των δημόσιων επιχειρήσεων, μέσω της σημαντικής αύξησης των επενδύσεων. Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω βασικές παραδοχές, τα συνολικά οικονομικά μεγέθη για το 2000 προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν ως εξής:

• Το οικονομικό αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα αντιπροσωπεύει το 0,82% του ΑΕΠ έναντι 0,69% του 1999 σημειώνοντας αύξηση 26,2%, ήτοι από 263,6 δισ. δρχ. σε 332,5 δισ. δρχ. Η σημαντική αυτή βελτίωση θα συμβάλλει στην αυτοχρηματοδότηση των ιδιαίτερα αυξημένων επενδυτικών προγραμμάτων των ΔΕΚΟ σε ποσοστό 15,4%. Ειδικότερα, το πρωτογενές πλεόνασμα προβλέπεται να αυξηθεί περαιτέρω το 2000 (σε 1,22% του ΑΕΠ έναντι 1,19% το 1999).

• Οι συνολικές επενδύσεις θα ανέλθουν στο ύψος των 2.156,2 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση 25,5%. Οι επενδύσεις αφορούν κυρίως τους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών.

Τα συνολικά οικονομικά μεγέθη εμφανίζονται στους επόμενους πίνακες.
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oN TOV TWOAOYIOV TOV UEYOADTEP®V SNUO-
OlOV EMXEPYOEWDV, e AMOTELEC 01 AVENCELG
TOV THAOV TOV TOPEXOUEVOV VINPECIHV Ao
15 AEKO péoa oto 2000 va givar oxedov un-
devikée. H peydin avénon tng {Rtmong tov
TOPEXOUEVAOV VNPECIOV OAAL KOl TNG TOPO-
yoywkomrog egaceolifovv ta  amapaitmTa
npdceta £60d0 Ue TIG KPOTEPES BLVATEG TL-
HOAOYLOKES TPOGOPUOYES.

5. Meroyxomomoelc Kol  1S1OTIKOTON-
GELG NNOGIOV EMYEIPIGEMY Kal Op-
YOVIGP®OV

Ot petoyomomoels Kol WIMTIKOTOMOELS OV
e&ayyédOnkav to Mdaptio tov 1998 viomolov-
vt pe toxbTaToug puduods kot £xovv 11on on-
povpyficer éva véo avomtuéiakd neptailov.
O1 petoyonot)oels anédmoay GNUAVIIKE TOGO
OTIG ETAPIEG OV TS TPAYLOTOTOIMGAY Y1 THY
TPOMONOT TOV EXEVOVTIKMV TOVE TPOYPAUUA-
TOV KOl TNV OXVPOTOiNoT TG KEPUANOKNG
T0Vg B€omg, 060 kot 6T0 ANPOGIO Y10, THY OTO-
TANPOUN HEPOG TOV dNUOGIOL YPéovs. Me Tig
dadikaocieg petoyomoinong mov akoAovdnon-
Ko, d0ONKe M guKopio OTIC EMLYEIPAOELS KoL
T0U¢  epyalduevoug va TPOCAPUOGTOHY GTIS
VEES ovTAYWVIOTIKEG oLvOTKes. Ot emyeipnoelg
TPOGEAKLOAY  SUVOUIKG OTEAEYN dloiknomng,
ompiydnkav ot duvapels Tovg Kot drapop-
Qocov pio cOvBeTN oTPOTNYIKY OvATTLENG e
coupoyieg f aVUTOTEAN EMEKTOOT AVAAOYQ LE
TI§ cVVOTKeS KAl T0 GLPEEPOVTO TOVG. Idwaite-
POl UE TIG HETOYOMONOEIS LECH YPNUATIOTNPI-
ov emetevyOn M SoTOPd TOV pPETOYDV KAl 1

CUUUETOYN YIAMIO®V WKPOETEVILTAOV GTO &Y-
YEIPNUO TOV EKCVYYPOVIGLLOV.

To 1999 oroxkAnpdBnke n peroyomoinon g
Olympic Catering, n Wiwtikomoinon g lovi-
kfg Tpbamelac, n Téroptn peTOYOmOINGT TOL
OTE xaBdg ko n peraPipoon maxétov ueto-
yov tov KAE xouprotntog edinvikod Anposciov
otnv Aypotikiy Tpanela. Evtog tov 1999 ava-
péveton eniong va Tpoyuatomotnfovy ol LeTo-
yomomoelg tng Aebvoug ‘ExBeong Ocooarovi-
Kng, ¢ AEAIK kot tng EYAAIL Xtov topéa
™G evépyelag mpowdeitot kon m dgvTEPN pETO-
yomoinomn towv EAIIE. Xtov topéo tng apuvvtl-
KN¢ Propnyaviag n avadiipBpmon Tov entyst-
pnoswv emtodvetor kot 110N €xel dPopoAOYN-
Oei n 1wwTIKooinon g EABO pe o130 ™V
ohokANpwon G evtog tov 1999. Exiong, éyet
wpoypappoticlel 1 elcodog e petoyng g
EBviknic Tpanelog g EAAGSag 610 YpMuoTt-
omnpro g Néag Yoping eviog tov Oktoppiov
1999.

I to étoc 2000 n KuBépvnon £yer 1o npoe-
towdost pio Se0TEPT OUADQ ETLYEPTOEDY Y10,
avadiaplpwon kot petoxomoinon. Kabe pio
amo TS emyslpnoels mov Ba WiwTikonomBovv
Bo avtipuetomodel Eeywpiotd, kabhg vadp-
XOVV CNUAVTIKES SOPOPES OTN dopn, TNV op-
YOVEOOT| KOt TNV OTKOVOUIKH KOTAOTAGT TOVC.

Ipoypappatiletor Kot apynv 1 peroyomoinon
tov OAIL, OA® ko g EYA®. Tavtdypova,
emyepeitan, otov tpomelikd Topéa, 1 OVAGL-
ykpotnon ¢ Aypotikng Tpamefoc pe tov
AP EKCUYYPOVIGUO TOV SOUDV, AEITOVPYLHV

Ilivaxag 8.1 "Ecodo and wbrotikenomeeis 1999
(6g d1o. Opy.)

AEKO / Tpanela Iooo
"Ecoda TakTkod ntpobmoloyioned § AEKA
OTE (13% tétaptn petoyomnoinon) 341
Ebvuen Tpamela thg EAAGS0G 281
Katootuoara Apoporoyntav Eddy 127
Aowtég noinoeig petoydv npog ATE 80
EXinvika IMetpéloto* 50
AEITA* 35
EYAATI* 50
Tovoro KpaTK®Y £66d0v (1) 964
"Ecoda popimv Tov zupiTepov dnpociov Topéa
Tovikr Tpdnelo 272
Olympic Catering 3
ETBA* 75
EYAAIT* 10
Zovoro pn KpuTik@v £6680v (I1) 360
I'eviké Zovodro (I+ID) 1.324

* Extymoelg
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Πίνακας 8.7 Δανειακές ανάγκες δημόσιων επιχειρήσεων * (σε δισ. δρχ.)

[image: image6.png]YNOYPTEIO OIKONOMIKQN

194
IMivakag 8.7 Aavelaké avaykeg SnpuocLov enyeipioeny *
(o€ d16. 8py.)
ATTOLOYIOTLKG Extipfoerg Ztoyor
% %o % %
1996 1997 97/96 1998 98/97 1999 99/98 2000 00/99
1. Mportoyevég anotéhecpa 4497 377,0 -16,18 436,8 15,88] 453,0 3,70 537,8 18,72
(¢ % tov AEIL) 1,51 1.15 1,22 1,19 133
2. Owovoukoé amotéheopa :
(mhsbvacpa (H)/EMheppa (=) 269,7 176,7 -3448 | 1878 6,31 263,66 40,30 3325 26,17
(wg % Ttov AEIT) 0,91 0,54 0,53 0,69 0,82
3. Excvdioerg 1.052,1 1.316,7 25,15 (1.574,8 19,601 1.718,1 9,10 [2.156,2 25,50
4. Aorég avaryKeg 166,9 313,7 87,94 | 306,1 -241} 2739 4194 53,11
L. Aviyxeg og kepaima (-2+3+4) 949,3 1.453,7 53,13 |1.693,1 16,47(1.728,4 2,09 22430 29,77
5. Emyopyyoesi 508,6 372,7 -26,72 | 3885 4,25| 5329 37,16 639,6 20,01
ToxTikdg TpoHmoroyiouds 38,1 -10,7 -14,7 37,61 35,7 238 -33,29
TTAE 3235 346,1 6,99 | 3489 0.81| 4582 31,33 546,2 19,20
EE kA, 147,0 373 -74,65 543 45,76) 39,1 -28,12 69,6 78,20
6. AnocBéoeig 3044 374,6 23,06 | 3934 5,02| 4476 13,77 484.8 8,32
7. Exdweol mopor 258,1 670,3 159,71 738,1 10,12| 5772 -21,81 5854 1,43
11, TInyéc xpnuatodérnong (5+6+7) 1.071,1 | 1417,6 32,35 |1.520,1 72315577 248 |1.709,8 9,77
IIL Anpociovopkig daveropudg (1-11) -121,8 36,1 173,0 379,701 1708 -1,32 533,2 212,26
(wg % Tov AEII) 041 0,11 0,49 0,45 1,32
8. Kepdhuo xivijoswg 84,6 478 -43,55 4,1 91,45 2739  |6.608,88 974 -64.,44
V. KaBapég daverspog (I11+8) 37,2 8338 177,1 111,30] 4447 151,05 630,6 41,82
(wg % tov AEII) 0,13 0,26 0,50 1,17 1,56
9. X pe@Ai.+EEOQAL.MIOT.- VEEG MOT. 261,9 3624 38,39 | 2594 -28,421 4708 81,47 2584 -45,10
V. AkaBap. daverspos (IV+9) 2247 446,3 98,60 | 436,5 2,18 9154 109,70 | 889,1 -2,88
(wg % Tov AEIT) 0,76 1,36 1,22 241 2,20

(*): H av@ivom Tov oKovopkold amoTeAiopatog kot tov eneviiceny katd AE Topovotéletol otov mivaka 8.8. O daveiopdg ot dnpoctovopukn Baon
xaté AE kafdg kol o Tpémog vrokoyiopod Tov angikoviletor otovg mivakeg 8.9, 8.10 xau 8.11. Aev mepthapBavovat to PePfoumdévra kor Ani-
npdBeapa ypén Tov OATA (koTomThoEL; £YYUTioenv) Ta onoin avoeOnkay and 1o Anpocto.

To oovopiké peyédn kofdg xar ot mosooTiies peTafoAés £xovv oTpoyyvAOTOMBEL
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Πίνακας 8.8 Οικονομικό αποτέλεσμα και επενδύσεις κατά δημόσια επιχείρηση

(σε εκατ. δρχ.)

[image: image7.png]Oixovopixd axorihaope Enevbvong
Anpdoue emeysipnon 1998 19% 2000 1998 1999 2000
Anodyonds | Eripon Erbyor Anodoyiopts | Extipnon Eréyo
AEAIK 234 18 -159 41 2.500
AZNPODOL 1079 1029 1277 716 683 162
AEH 14.328 49.100 45.800 299.987 293.000 360.000
AE© 469 620 633 2,989 193
AETA 2674 7.351 3.000 97.900 84.750 62,000
AEIIOZ 113 15 35 4390
EAB 6910 -1.007 2300 8.983 8177 8729
EBO -8.416 -10631 -7.341 840 1.730 1085
EQEA -37.133 -52.835 -56.290 7.007 29.702 21.160
EO Konvo -3.300 3,602 3784 45 25 25
EKO-EAAA ABEE 7018 7.282 8.050 20511 4.800 6.500
Exviné Mezpéhane 34107 44011 59400 55,770 63.020 70099
EAOT -1467 -L610 -1.736 969 1091 1.000
EATA -16.923 5.138 969 25457 7.700
EQMMEX 4285 4207 18260 19782 27391
EOT -3.339 -3.087 3.000
Eo® 1422 2,985 74 190 107
EPT 2.838 1.648 1665 2351 3425
ETMOA 2482 2,640 170 211
EYA® 74 80 2.200 8.034 10,000 13.050
EYAAIl 17428 19.752 23.000 16924 35217 71000
HAIIAII 20800 -14.428 -18.730 3.198 12.896 25.000
HEZAI -36.060 22,564 -10401 6937 17.044 20802
ITME 2133 -8.000 -8.200 2.504 2450 2.500
KA® 234 263 472 a1 815 979
KEA 1856 1306 2.500 26.967 17.400 42500
OAZA 335 145 125 207 5072 17000
0AAY 1433 1534 1.509 19 230 166
OAIE 2855 3.860 4200 35 1100 1000
OEAB 6118 13370 7101 7 49 49
OKAA 591 475 487 58 208 644
048 3275 5295 6417 2268 2430 4255
ATl 9515 1632 8.595 5.951 9.061 9.000
OL. CATERING 436 1312 1792 480 1.09t 4050
Ohupmanc] Acporhoic -29 1038 -2.554 650 2.288 1.773
Ohvpmariy Atporopic 1556 -19.475 8.250 11136 17.164 47.000
Ohopmatci Tovpuoruak 59 218 11
ONAIl 99.274 81519 79.754 1270 4473 5.550
ONE 643 -531 256 5.233 7.637 3.707
Opyaviopés Bappaxos 578 -1.837 1177 95 150 200
OZE -139.533 -107.447 -133.006 128445 194941 275.000
OEK -13.182 -19.651 9.500 45577 65.705 80.000
OTE 278745 300000 311,300 472000 370000 425000
TEO 23.225 31197 33.747 319820 400.018 532176
Zovoro 187851 263.650 332416 L574.410 L7I8.101 | 2.156.185
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Πίνακας 8.9 Δανειακές ανάγκες και πηγές χρηματοδότησης κατά δημόσια επιχείρηση

απολογιστικά 1998 (σε εκατ. δρχ.)

[image: image8.png]Avoryno._experaiicong AvOLypu eRevBiGeav Avints | Aowol | Aaveundds
AE Owovop.  Emyop.  Avorype | Enevs. FyyéG gpupong Avorype | aviepkeg | mépor | avéyxes
anoté. ™ spiong DAEETHA  Amoof.  (7=(d)- (10)=-3)+
) @ __@=nd| @ ©) ) 5)(6) ® ON R YY0)
AEAIK 234 234 a1 73 32 4000 4.266
AZIPO®OT 1079 1079 716 258 195 263 1105 45 244
AEH 14328 14328]  299.987 12140 179077 108770| 1768] 26180 T0.03C
AE® 469 469 2,989 693 2296 87| 2986 -1.74¢
AENA 2674 2674| 97900 13 6569  91218| 3399] 84086 13705
AENOE 113 113 14 14 %
EAB 6910 6910 8.983 3280 5.703 1011 11602
EBO 8416 8416 340 1990 -L150|  5743|  43n 8688
EOEA 37033 14426 22707 7.007 a1s 6.592 375 28.924
EO Komvob 3,300 3435 135 45 45 91
EKO-EAAA ABEE 7.018 7018 20511 2689 17822| a081| 18011 3.12¢
E0. Tevpéhare 34,107 34107 ss770 13372 42398 15999 97021  -72.731
EAOT -1.467 582 -885 969 3 956 20 2.387 1522
EATA 16923 740 -16183 969 296 673 d0.166| 20890 36.132
EOMMEX 4285 4833 548 18260 1392 16.868 16320
EOT 3339 3339 3.339
EO® 1422 5.984 43562 74 7| 3210 -1.277
EPT 2338 2200 5038 1665 2.243 ST8{ 1918 8800  -12.498
ETMOA 2482 2784 302 170 113 55 247
EYAS 74 74 8.034 177 4920 2937 5.943 -3.08¢
EYAAI 17.428 17428 16924 743 15033 1.148 611  635| 22018
HAITAT -20.800 5769 -15.031 3.198 683 2515 3 17314
HZAD -36.060 5769 30291 6937 5 1323 5,609 795 35.108
ITME -8.133 8.100 3 2504 2.504 [} 33
P70) 234 234 a1 2 -193
KEA 1856 1856 26967 24.540 ) 2378 2.589 2,067
0AZA 335 407 72 207 173 34 38
0AAY 1433 570 863 19 19 647 -196
OAIE 2855 2486 169 35 35 134
OEAB 6118 6.780 662 7 7 655
OKAA 591 591 58 58 50| 2929 -3.412
040 3275 3275 2268 1395 873
oAl 9515 9515 5951 5951 100
O). Acposioin 29 29 650 2844 2194
0). Asporople 1556 1556 11136 1430 8877 829 94| 57519
O3 Tovpigrimi
OL. CATERINC 436 436 480 263 27| 1796|202 445
oAl 99274 93787 5487 1270 1270 4217
OnE 643 1285 642 521 1021 497 3714 3072
Opy. Bépfaxog 578 578 95 95 483
OEE 139533 -139.533| 128445 433 1301 116711 170,152 86,092
oIk 13182 19269 6087 45577 44.096 1481 1177 -5.783
OTE 278745 278745 | 472000 8500 137812 325688| 225513| 198.806 73.65C
TEO 23.225 23205| 319820 302000 17.820 -5.403
Eévoro 187848 14680 173.169| 1574842 403229 393394  778219| 6.114| 73BLI8|  173.046
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Πίνακας 8.10 Δανειακές ανάγκες και πηγές χρηματοδότησης κατά δημόσια επιχείρηση

εκτιμήσεις 1999 (σε εκατ. δρχ.)

[image: image9.png]AVOUTHO. eKpetdihovcng Avorypo srevobotay Aowrs | Aowol | Aaveuaxés
AE Owovo.  Emyop.  Avoype | Emevd. Tiyés ypnpiong Avorypo. | avéywes | mbpor | avérces
anoréh. ™m aquong DAEETNA  Amoop.  (D=(4)- (10)=-3)+
D) @ G=+(2) @ ) ©) (5):(6) 8) © (D+@)~(9)
AEAIK 118 18 2.500 80 2420 4500 2.198
AZNIPO®OZ 1029 1029 683 91 325 267 608 441 -595
AEH 49.100 49100 293000 9100 192400 91500\ 1976 28100 16276
AE® 620 620 193 m 77| 1505 808
AETIA 7.351 7351] 84750 750 77250 -1500| 53320 15.079
AETIOE. 15 15 16 -16 31
EAB 1007 1007 3177 2407 3.063 2707 4525 811
EBO -10.631 10631 1730 1843 113 1758 8.760
EGEA 52835 21300 -31535) 29702 13900 16702 7943 40.294
EO Kanvob 3602 3.607 H 25 20 5
EKO-EAAA ABEE 7282 7282 4800 3408 1395 4452|1540 2975
EML Hetpéhan 44,011 w4011 63020 3745 14700 44575) 22565 25445 316
EAOT -1610 635 975 1091 80 960 51 2366 -1.340
EATA 5138 5138|  25457 20853 2978 1626| 21271| 23837 4198
EOMMEX -4.207 4170 37 19782 1.881 17.901 18.952 1014
EOT 3087 6300 3.243 3.000 3.000 243
EO® 2985 3.300 315 19 190 933 808
EPT 1648 1740 3388 2351 1273 2613 -1535 5150|  -10.073
ETMOA 2640 1360 -1.280 211 211 1.491
EYA® 80 so| 10000 100 5200 4700 6170
EYAAI 19752 9752|3217 1837 15660 17720 13813 -15.845
HAIIAI -14.428 8.796 5632|1289 860 12036 4748 12,920
HEAI -22.564 879  -13.768|  17.044 1 1303 15740 5.836 23672
ITME -8.000 8.000 2450 2450
KA® 263 263 815 815 0 542
KEA 1306 1306|  17.400 13255 4 4102 3.745 -950
0AZA 145 1.000 1145 5072 180 4892 2.000 -253
0AAY 1534 1046 488 230 230 828 571
OAIE 3860 3210 650 1,100 450 650
OEAB 13370 7.000 6370 49 49 6419
OKAA 415 475 208 208 371 3766 399
040 5295 5295 2430 1300 1130 -4.165
oAl 1632 1632 9.061 1200 7.861 20 6349
O). Acpomhaia -1038 -1.038 2288 2670 -382 656
Ob. Asporopia -19.475 19475| 17169 10047 7.117 7.800 18792
O TovpioTuxii 59 59 9 9 s 73
OL. CATERING 1312 32 1091 351 740| Lo 189
[ 8L519 73751 7.768 4473 4473
ONE 531 715 184 7.637 1710 300 5.627 5443
Opy. Béppakog -1.837 -1.837 150 150 3.500 1513
OZE -107.447 -107.447| 194941 14000 180941 207.003 81385
oK -19651 36980 17329 65705 61,500 4205 4903|  -18.027
OTE 300000 300000 370,000 2000 153800 214200 220000[ 111.700 22500
TEQ 31197 31197 400018 372000 28018 3179
Eivoko 263550 35692 299242| LTIBA01  497.253 447576 773272| 273894 577164 170760

My YIOIK, YIIE®O





Πίνακας 8.11 Δανειακές ανάγκες και πηγές χρηματοδότησης κατά δημόσια επιχείρηση

στόχοι 2000 (σε εκατ. δρχ.)

[image: image10.png]Avorfpo._eKpcririevang Avorype srevibosav Ao | Aol | Aaveoxts
- Owovop.  Emyop.  Avorype | Emevs, Tiyés ypaplong Avorpo | aviykes | mopor | avéy
anoréh. ™ Expong TAEETHA  Amoop.  (D=(4)- 10)=-3)+
[¢)) @) B=()H2) (&) &) ©) (5)-(6) ® 9 DH8-9)
AEAIK -159 -159 79 79 80
AZNPO®OE 1277 1277 162 350 -188 700 59 824
AEH 45.800 45800 360.000 9300 183000 167700 21.600{ 33000( 110500
AE® 633 633 - 325 325 958
AENA 3.000 3000| 62000 293 7752 53955 50955
AENOE 35 35 4390 20 4370 4390 -55
EAB 2.300 2.300 8729 4.190 4539 3.000 761
EBO -7.341 1341 1.085 1792 707 3 6.631
EGEA 56290 24000 -32290| 21160 15.000 6.160 38450
EO Kexvot 3784 1.000 2784 25 25 2809
EKO-EAAA ABEE 8.050 8050 6500 4147 2353 4500 1480 2677
ExL Herpéhare 59.400 59.400| 70,099 3870 16500 49729} 31500 10.000 11.829
EAOT 1736 655 -1.081 1000 80 960 -40 1.041
EATA 1499 1499 7.700 7700 3050 3050 19138 23750 5.161
EOMMEX 4280 3870 o] 27301 4140 2.25 23,661
EOT -3.100 3.000 -100 100
EOD 221 2530 319 107 107 212
EPT -4.208 2000 2208 3425 900 3.000 475 16050  -14317
ETMOA
EYA® 2.200 2200 13.050 100 5400 7.550 7.000 -1.650
EYAAN 23,000 23000 71.000 17800 17200 36000 15.000 -2.000
HATIAR 18730 10.000 8730 25000 2346 22654 31.384
HEAI -10401 8.200 2201 20802 1598 19204 21405
ITME 8200 8200 2.500 2.500
Ka® 472 anz 979 979 506
KEA 2.500 2500| 42500 39.810 45 2.645 2.145 -2.000
0ATA 125 1.000 ri2s|  17.000 180 16820 32000]  -16.305
0AAY 1.509 477 1.032 166 166 866 0
OAIE 4200 -3.600 600 1.000 400 600
OEAB 7,101 7.150 49 49 49
OKAA 487 487 644 644 54 212
040 6417 6417 4255 500 3.755 2,662
oAl 8.595 8.595 9000 9.000 405
Oh. Acpomhoic -2.554 2,554 1.773 2967 -119%¢ 1.360
03 Acpomopia 8.250 8250  47.000 15000 32000 23750
Ob. TovproTixcy 218 218 11 11 6 24
OL. CATERING 1792 1792 4050 193 3857 2.065
OIIATI 7954 73434 6320 5.550 5550 770
ONE 256 715 459 3707 1395 280 2052 1.000 572
Opy. Béppaxog 1177 1177 200 200 1377
OEE -133.006 -133.006| 275000 28420 246571 226000 153577
OZK 9.500 . 29.000 19500 80000 20.000 60,000 59.000|  -18500
OTE 311300 311300| 425000 7000 171000 247.000] 341000 73.300( 203400
TEO 33.747 33.747| 532176 500.000 32176 -1571
Zévoro 332526 23809 356335 2156185 615788 484814 1055582 419358| 585.3%0| 533215
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Κεφάλαιο 1 Οικονομικές εξελίξεις

Κεφάλαιο 2 Κρατικός προϋπολογισμός 2000

Κεφάλαιο 3 Διεθνείς δημοσιονομικές τάσεις και εξελίξεις

Κεφάλαιο 4 Έσοδα και φορολογική πολιτική

Κεφάλαιο 5 Δημόσιες δαπάνες και πολιτική δαπανών

Κεφάλαιο 6 Αξιολόγηση δημόσιων δαπανών

Κεφάλαιο 7 Δημόσιο χρέος

Κεφάλαιο 8 Δημόσιες επιχειρήσεις

Κεφάλαιο 9 Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας

Κεφάλαιο 10 Αυτοδιοίκηση Αποκέντρωση

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

1. Γενικά

Το ευνοϊκό μακροοικονομικό περιβάλλον βοηθάει στην στήριξη του κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος της χώρας, το οποίο, όπως και σε άλλες χώρες της ΕΕ, αντιμετωπίζει τεράστια προβλήματα από την συνεχιζόμενη γήρανση του πληθυσμού.

Στόχος της Ελλάδας είναι η αναδιανομή εισοδημάτων και πλούτου προς την κατεύθυνση μιας πιο δίκαιης και ισόρροπης κοινωνίας. Τα μέτρα που συνέβαλαν κυρίως στο αποτέλεσμα αυτό είναι η διαμόρφωση και η υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου ασφαλιστικής μεταρρύθμισης που προσαρμόζεται στα νέα δεδομένα σταδιακά, με κοινωνική δικαιοσύνη και σεβασμό στα δικαιώματα των εργαζομένων. Σημαντική παρέμβαση στον τομέα κοινωνικής ασφάλισης έγινε με την ψήφιση του ν.2676/98 με τον οποίο ρυθμίζονται ασφαλιστικά θέματα όπως:

• η δημιουργία ενιαίου φορέα ασφάλισης των αυτοαπασχολούμενων με τη σύσταση του Οργανισμού Ασφάλισης Ελεύθερων Επαγγελματιών (ΟΑΕΕ) στον οποίο υπάγονται για κύρια ασφάλιση 850.000 ασφαλισμένοι και 220.000 συνταξιούχοι και

• η κατάργηση ή η συγχώνευση 70 περίπου ταμείων επικουρικής ασφάλισης.

Τα μέτρα που έχουν ληφθεί για την οργανωτική και λειτουργική βελτίωση των ασφαλιστικών φορέων, με την περαιτέρω αξιοποίηση των υπαρχόντων χώρων αλλά και τη διεύρυνση της χρηματοδοτικής βάσης των ταμείων, απέδωσαν σε σημαντικό βαθμό και αναμένεται να διευκολύνουν μακροπρόθεσμα τις αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές οι οποίες θα βελτιώσουν το σύστημα της κοινωνικής ασφάλισης και θα το κάνουν πιο αποδοτικό και λειτουργικό.

2. Ασφαλιστικές μεταρρυθμίσεις

Το πρώτο βήμα για την αλλαγή του ασφαλιστικού χάρτη της χώρας πραγματοποιήθηκε με την ψήφιση του ασφαλιστικού νόμου 2676/99. Από τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου δρομολογούνται μεταρρυθμίσεις τόσο στη Γενική Γραμματεία Κοινωνικών Ασφαλίσεων (ΓΓΚΑ), που είναι η εποπτεύουσα αρχή των ασφαλιστικών φορέων, όσο και στους ασφαλιστικούς φορείς.

Με την υλοποίηση των διατάξεων του ανωτέρω νόμου επιδιώκεται εξοικονόμηση πόρων από:

• τη δημιουργία οικονομιών κλίμακας στους ασφαλιστικούς οργανισμούς που συγχωνεύονται,

• τη διενέργεια ελέγχων από τα υπό σύσταση εξουσιοδοτημένα όργανα

• την αποτελεσματικότερη διαχείριση της κινητής και ακίνητης περιουσίας των φορέων αυτών,

• τον αποτελεσματικότερο συντονισμό των ασφαλιστικών οργανισμών τόσο στις μεταξύ τους σχέσεις, όσο και με την εποπτεύουσα αρχή.

Εκτός από τα παραπάνω, προβλέπει επίσης:

• τακτοποίηση καθυστερούμενων οφειλών προς το ΙΚΑ,

• πλήρη ασφαλιστική ενημερότητα για είσπραξη εκκαθαρισμένων απαιτήσεων από το Δημόσιο.

Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων και σε κεντρικό επίπεδο συστήνονται στη ΓΓΚΑ:

• ειδική υπηρεσία με την ονομασία «Υπηρεσία Ελέγχου Δαπανών Υγείας Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης (ΥΠΕΔΥΦΚΑ), η οποία υπάγεται απευθείας στον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Το έργο της ΥΠΕΔΥΦΚΑ είναι:

• η εποπτεία και ο συντονισμός των ενεργειών για τον έλεγχο των δαπανών του συστήματος υγειονομικής περίθαλψης όλων των ασφαλιστικών φορέων και κλάδων ασθένειας αρμοδιότητας ΓΓΚΑ,

• ο σχεδιασμός και η ανάθεση μηχανογραφικών εφαρμογών σε κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο, που σκοπό έχουν την παρακολούθηση της κατανάλωσης των υπηρεσιών υγείας,

• ο έλεγχος των υπηρεσιών υγείας που παρέχονται στους ασφαλισμένους όλων των ασφαλιστικών φορέων από φαρμακεία, νοσοκομεία, ιδιωτικές κλινικές και κάθε φορέα παροχής υπηρεσιών πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας.

• Υπηρεσία Επιχειρηματικού Σχεδιασμού και Ανάπτυξης Πληροφορικής, υπαγόμενη απευθείας στον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων με αντικείμενο :

• την εισήγηση μέτρων για τη μείωση του διοικητικού κόστους και την καθιέρωση ενιαίων διαδικασιών μεταξύ των φορέων κοινωνικής ασφάλισης,

• τον καθορισμό στόχων και τον προσδιορισμό δεικτών μέτρησης της ποιότητας των σχεδίων δράσης που έχουν υλοποιηθεί,

• τη συγκέντρωση, επεξεργασία και ανάλυση στατιστικών ή άλλων στοιχείων, την εκπόνηση συγκριτικών ή άλλων μελετών και την υποβολή προτάσεων για τα παραπάνω θέματα στον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.

Η παραπάνω υπηρεσία θα συμβάλει στη μετάδοση τεχνογνωσίας σε θέματα εισφοροδιαφυγής και είσπραξης εισφορών.

• Ειδική Επιτροπή Ελέγχου και Εποπτείας της Διαχείρισης της Περιουσίας των ασφαλιστικών φορέων. Αρμοδιότητες της επιτροπής αυτής είναι:

• ο έλεγχος των πάσης φύσεως επενδύσεων που πραγματοποιούν οι ασφαλιστικοί φορείς σε κινητές αξίες, με εξαίρεση αυτές που αφορούν τίτλους του ελληνικού Δημοσίου,

• η διαχείριση ομολόγων τραπεζών και μετοχών εταιρειών που ιδιωτικοποιούνται, καθώς και η παροχή των σχετικών εγκρίσεων.

Σημειώνεται ότι από τις διατάξεις του παραπάνω νόμου επιτρέπεται στους ασφαλιστικούς φορείς να επενδύουν μέχρι ποσοστού 20% του ενεργητικού τους σε ακίνητα, μετοχές και άλλα χρεόγραφα εταιρειών εισηγμένων στο ΧΑΑ κ.λπ. Το ανωτέρω ποσοστό αυξάνεται σε 23% από 1/1/2001.

Επίσης, συστήνεται επιτροπή με αντικείμενο τον καθορισμό κανόνων επενδυτικής συμπεριφοράς και προδιαγραφών σύνταξης μελετών για την αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας των ασφαλιστικών φορέων.

Σε επίπεδο ασφαλιστικών φορέων εκπονούνται προγράμματα εκσυγχρονισμού που εστιάζονται στη βελτίωση των δομών λειτουργίας τους και στην ενοποίηση ομοειδών και μικρών ταμείων.

Ειδικότερα, το πρόγραμμα εκσυγχρονισμού του ΙΚΑ, κινείται σε δύο παράλληλα επίπεδα. Κατ' αρχήν έχει εκπονηθεί μια σειρά επιχειρησιακών σχεδίων άμεσης εφαρμογής για τη βελτίωση των υφιστάμενων διαδικασιών και συστημάτων του οργανισμού, ενώ, παράλληλα, έχει ξεκινήσει η εγκατάσταση του ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος, που θα ολοκληρωθεί πριν το τέλος του 2001. Τα επιχειρησιακά σχέδια αποσκοπούν στην αύξηση των εσόδων, τον έλεγχο των δαπανών, τον έλεγχο της περιφερειακής οργάνωσης και την αξιοποίηση του προσωπικού του. Στις κατευθύνσεις αυτές κινούνται και επιμέρους επιχειρησιακά σχέδια με τους ακόλουθους στόχους:

• αύξηση εσόδων και μείωση εισφοροδιαφυγής. Έχει ήδη τεθεί σε εφαρμογή επιχειρησιακό σχέδιο για ένταση των ελέγχων. Στις υπηρεσίες που θα επιτύχουν τους στόχους, θα δοθούν bonus παραγωγικότητας. Οι επιδόσεις των μονάδων θα παρακολουθούνται σε μηνιαία βάση και τα αποτελέσματα θα δημοσιοποιούνται κάθε δίμηνο,

• ρυθμίσεις καθυστερημένων οφειλών,

• επιτάχυνση έκδοσης συντάξεων. Από την 1η Ιουλίου τρέχοντος έτους τέθηκε σε εφαρμογή επιχειρησιακό πρόγραμμα για την αύξηση του ρυθμού απονομής συντάξεων και πληρωμής μέσω τραπεζικών λογαριασμών (σύστημα ΔΙΑΣ). Για τις υπηρεσίες που θα επιτύχουν τους στόχους που έχουν τεθεί προβλέπεται πριμ παραγωγικότητας,

• έλεγχος δαπανών υγείας. Βρίσκεται σε εξέλιξη μια σειρά επιχειρησιακών σχεδίων για τον έλεγχο των δαπανών σε προμήθειες ιατρικού εξοπλισμού, αμοιβές συμβεβλημένων διαγνωστικών κέντρων και ιδιωτικών νοσοκομείων, συνταγογράφηση φαρμάκων κ.ά.,

• διαχείριση αποθεματικών και χαρτοφυλακίου. Το ΙΚΑ βρίσκεται στην τελική φάση διαγωνισμού, που θα οδηγήσει στην επιλογή εταιρείας στην οποία θα ανατεθεί η διαχείριση των αποθεματικών και χαρτοφυλακίου με στόχο τη μεγιστοποίηση των αποδόσεων,

• διαχείριση ακίνητης περιουσίας. Για την καλύτερη αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας επελέγη, μετά από διαγωνισμό, σύμβουλος διαχείρισης,

• περιφερειακή οργάνωση. Θα ορισθούν 12 συντονιστές - περιφερειάρχες για τη βελτίωση του ελέγχου και εποπτείας των 300 διοικητικών υποκαταστημάτων και των 300 μονάδων υγείας του οργανισμού. Παράλληλα, για την καλύτερη οργάνωση των οικονομικών υπηρεσιών θα υπάρξει λογιστική εγκατάσταση και διασύνδεση όλων των μονάδων με το κεντρικό λογιστήριο. Η οργάνωση του λογιστηρίου θα έχει ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του χρόνου και το νέο μηχανογραφικό οικονομικό σύστημα θα λειτουργήσει από 1/1/2000.

Περαιτέρω προβλέπεται η ενοποίηση ομοειδών ασφαλιστικών ταμείων και ταμείων αρωγής δημόσιων υπαλλήλων. Ειδικότερα:

• η δημιουργία ΝΠΔΔ με την επωνυμία Οργανισμός Ασφάλισης Ελευθέρων Επαγγελματιών (ΟΑΕΕ) και τελεί υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Ο οργανισμός περιλαμβάνει

τον κλάδο σύνταξης καν τον κλάδο υγείας. Στην ασφάλιση του ανωτέρω οργανισμού υπάγονται υποχρεωτικά οι ασφαλισμένοι του ΤΕΒΕ, του ΤΣΑ και του ΤΑΕ ταμεία τα οποία συγχωνεύονται στον ανωτέρω φορέα, καθώς και ξενοδόχοι των οποίων η επιχειρηματική δραστηριότητα αρχίζει μετά την έναρξη ισχύος του πιο πάνω νόμου.

• Συγχωνεύονται μικρού μεγέθους ασφαλιστικά ταμεία, καθώς και ταμεία αρωγής δημόσιων υπαλλήλων (ΤΕΑΔΥ).

3. Οικονομικές εξελίξεις

Στον πίνακα 9.1 εμφανίζονται τα έσοδα των ασφαλιστικών οργανισμών για τα έτη 1994 και 1997 έως 1999. Κατά την περίοδο αυτή τα έσοδα των ασφαλιστικών οργανισμών αυξήθηκαν κατά 66,6%, ποσοστό που αντιστοιχεί σε μέση ετήσια αύξηση 13,3%. Η αύξηση των εσόδων των ασφαλιστικών οργανισμών προήλθε κυρίως από:

• την αύξηση των ασφαλισμένων σε όλα τα ασφαλιστικά ταμεία,

• τη μείωση της εισφοροδιαφυγής,

• τη βελτίωση των εισφοροεισπρακτικών μηχανισμών και

• την αύξηση των εισφορών.

Οι συνολικές δαπάνες των ασφαλιστικών οργανισμών αυξήθηκαν κατά 68,8% στη διάρκεια της ίδιας περιόδου, ποσοστό που αντιστοιχεί σε μέση ετήσια αύξηση 13,8% (πίνακας 9.2). Η μεταβολή αυτή οφείλεται τόσο στην αύξηση του ύψους των συντάξεων και του αριθμού των συνταξιούχων όσο και στην αύξηση του κόστους της νοσοκομειακής και φαρμακευτικής περίθαλψης. Από το σύνολο των δαπανών αναλύονται οι παρακάτω τρεις σημαντικότερες κατηγορίες.

Πίνακας 9.1 Έσοδα επιχορηγούμενων ασφαλιστικών οργανισμών

(σε εκατ. δρχ.)
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Πίνακας 9. 2 Συνολικές και κατά κατηγορία δαπάνες ασφαλιστικών φορέων

(σε εκατ. δρχ.)
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Δαπάνες συντάξεων

Οι δαπάνες αυτές αυξήθηκαν την ίδια περίοδο κατά 68,8%, ποσοστό που αντιστοιχεί σε μέση ετήσια αύξηση 13,8% και οφείλεται κυρίως στην αύξηση του ύψους των συντάξεων και στην αύξηση του αριθμού των συνταξιούχων. Ο λόγος των συνολικών δαπανών για κάθε ασφαλιστικό οργανισμό προς τις δαπάνες για συντάξεις αυξήθηκε υποδηλώνοντας τη μεγαλύτερη ευχέρεια των ταμείων στην καταβολή συντάξεων (πίνακας 9.3).

Επίσης ο λόγος των συνολικών εισφορών προς το σύνολο των συντάξεων αυξήθηκε σημαντικά για κάθε ταμείο από το 1994 έως το 1998 επιτείνοντας περαιτέρω την ικανότητα αυτή. Από την άλλη πλευρά ο λόγος των συνολικών εσόδων προς μεταβιβάσεις από το ΚΠ για κάθε ταμείο αυξήθηκε υποδηλώνοντας τη μειωμένη εξάρτηση τους από αυτόν.

Πίνακας 9.3 Σχέση συνόλου δαπανών προς σύνολο εσόδων και δαπανών συντάξεων, φαρμακευτικής και νοσοκομειακής περίθαλψης
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Δαπάνες για φαρμακευτική περίθαλψη

Οι δαπάνες αυτές παρουσίασαν αύξηση την ίδια περίοδο κατά 39,1% ποσοστό που αντιστοιχεί σε μέση ετήσια αύξηση 7,8%. Για το οικονομικό έτος 1998 η δαπάνη αυτή παρουσίασε πτώση κατά 12,3% λόγω των μέτρων που έλαβε η κυβέρνηση (κατάργηση φόρου υπέρ ΕΟΦ κλπ.). Ο δείκτης των συνολικών δαπανών προς τις δαπάνες φαρμακευτικής περίθαλψης για κάθε ένα ασφαλιστικό οργανισμό, παρουσίασε αύξηση υποδηλώνοντας την μικρότερη ποσοστιαία συμμετοχή της δαπάνης αυτής στο σύνολο των δαπανών (πίνακας 9.3)

Δαπάνες για νοσοκομειακή περίθαλψη

Οι δαπάνες για νοσοκομειακή περίθαλψη, όπως φαίνονται στο τέταρτο τμήμα του πίνακα 9,2 σταθεροποιήθηκαν το οικονομικό έτος 1998 σε σχέση με το 1997. Ο επαναπροσδιορισμός όμως του νοσηλίου των κρατικών νοσοκομείων το 1998 θα επιφέρει σημαντική αύξηση της δαπάνης το 1999 κατά 26%. Ο δείκτης των συνολικών δαπανών προς τις δαπάνες νοσοκομειακής περίθαλψης αυξήθηκε σε όλους τους ασφαλιστικούς οργανισμούς εκτός από το ΙΚΑ. Στη περίπτωση του ΙΚΑ η μείωση του δείκτη υποδηλώνει ότι η συμμετοχή της δαπάνης αυτής στο σύνολο των δαπανών του Οργανισμού αυξάνεται, ενώ στη περίπτωση των άλλων ασφαλιστικών φορέων μειώνεται. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι ορισμένοι ασφαλιστικοί οργανισμοί αποδίδουν ένα ποσοστό των εσόδων τους στο ΙΚΑ, το οποίο πληρώνει τις δαπάνες νοσοκομειακής περίθαλψης.

4. Χαρτοφυλάκιο επιχορηγούμενων φορέων από τον κρατικό προϋπολογισμό

Στην ενότητα αυτή αναλύονταν τα χαρτοφυλάκια των φορέων ΙΚΑ, NAT, ΤΣΑ, ΟΓΑ, ΤΕΒΕ, ΤΑΕ, που επιχορηγούνται από τον ΚΠ για τα έτη 1997, 1998 και 1999.

Ο πίνακας 9.4 εμφανίζει τη χρηματιστηριακή αξία των μετοχών των παραπάνω φορέων, ενώ ο πίνακας 9.5 περιλαμβάνει εκτός από τη χρηματιστηριακή αξία των μετοχών και μερίδια αμοιβαίων κεφαλαίων, ομόλογα και έντοκα γραμμάτια ελληνικού Δημοσίου και προμέτοχα.

Από τον πίνακα 9.5 προκύπτει ότι από την συνολική αξία του χαρτοφυλακίου το 1999, τη μεγαλύτερη αύξηση σε σχέση με το 1997 σημείωσε ο ΟΓΑ με ποσοστό 428% και ακολουθούν το ΤΕΒΕ με 403%, το NAT με 402%, ο ΤΣΑ με 233%, το ΙΚΑ με 233% και το ΤΑΕ με 88%. Αν ληφθεί υπόψη μόνο η χρηματιστηριακή αξία του χαρτοφυλακίου των παραπάνω φορέων (πίνακας 9.4), συγκρίνοντας τα έτη 1997-1999, πάλι τη μεγαλύτερη αύξηση παρουσιάζει ο ΟΓΑ με 428% και ακολουθούν το NAT με 402%, το ΤΕΒΕ με 388%, το ΤΑΕ με 324%, ο ΤΣΑ με 233% και το ΙΚΑ με 233%.

Ειδικότερα, η συνολική αξία του χαρτοφυλακίου του ΙΚΑ το 1999 αποτελείται από μετοχές σε ποσοστό 85%, μερίδια αμοιβαίων κεφαλαίων 9%, ομόλογα ελληνικού Δημοσίου 5%, έντοκα ελληνικού Δημοσίου 0,5% και προμέτοχα 0,5%. Το χαρτοφυλάκιο των φορέων των NAT, ΤΣΑ, και ΟΓΑ αποτελείται μόνο από μετοχές, του ΤΕΒΕ από μετοχές και προμέτοχα, ενώ το ΤΑΕ εκτός από μετοχές έχει ομόλογα και έντοκα γραμμάτια ελληνικού Δημοσίου. Στη μετοχική σύνθεση σημαντική θέση κατέχουν οι μετοχές των Τραπεζών και λιγότερο των άλλων κλάδων.

Πίνακας 9.4 Χρηματιστηριακή αξία μετοχών των επιχορηγούμενων φορέων

Πίνακας 9.5 Συνολική αξία χαρτοφυλακίου των επιχορηγούμενων φορέων
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Η σημαντική αύξηση της χρηματιστηριακής αξίας των μετοχών των φορέων οφείλεται κατά μεγάλο ποσοστό στην άνοδο του γενικού δείκτη τιμών του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών και στην απόκτηση μετοχών είτε λόγω αγοράς νέων είτε λόγω αυξήσεων των μετοχικών κεφαλαίων.

Συμπεραίνεται επομένως ότι οι παραπάνω φορείς έχουν βελτιώσει σημαντικά τα χαρτοφυλάκια τους, σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια. Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με την βελτίωση της διαχειριστικής αποτελεσματικότητας τους θα επιτρέψει την ελάφρυνση του ΚΠ.

5. Οικονομική δραστηριότητα των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ)

Από τα συγκεντρωτικά στοιχεία των προϋπολογισμών των ΟΚΑΠ (ΕΟΠ, ΕΕ, ΙΚΑ, ΟΑΕΔ, ΟΓΑ, ΟΕΚ και ΝΑΤ-ΚΑΑΝ) που παρουσιάζονται στον πίνακα 9.6 προκύπτει ότι τα κυριότερα οικονομικά μεγέθη παρουσιάζουν ικανοποιητική εξέλιξη. Ειδικότερα τα αποτελέσματα του έτους 1999 (προσωρινά στοιχεία) σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος δείχνουν αύξηση, πλην όμως αυτή οφείλεται κυρίως στις πρόσφατες εισφορές του ΟΓΑ και του ΙΚΑ.

Σε ικανοποιητικά επίπεδα διατηρούνται οι επενδύσεις που αφορούν κυρίως επενδύσεις του ΟΕΚ, του ΟΑΕΔ και του ΙΚΑ, οι οποίες παρουσιάζουν συνεχή αύξηση. Το ύψος των επενδύσεων από 108,0 δισ. δρχ. που ήταν το 1998 θα ανέλθει σε 156,6 δισ. δρχ. το 1999.

Οι επιχορηγήσεις γενικά παρουσιάζουν αυξητική τάση. Οι κρατικές επιχορηγήσεις αυξάνουν αλλά με επιβραδυντικό ρυθμό.

Ο δημοσιονομικός δανεισμός το 1999 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 63,1 δισ. δρχ. ποσοστό 0,17% του ΑΕΠ, ενώ ο ακαθάριστος δανεισμός για την ίδια περίοδο προβλέπεται να διαμορφωθεί σε 154,1 δισ. δρχ., ποσοστό 0,40% του ΑΕΠ, έναντι 0,17% του 1998.

Στον πίνακα 9.7 φαίνονται οι επενδύσεις των ΟΚΑΠ οι οποίες παρουσιάζουν σημαντική αύξηση το 1999.

Για το έτος 2000 τα έσοδα των ΟΚΑΠ εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στο 9,3% έναντι ονομαστικής αύξησης του ΑΕΠ 6,4%, γεγονός που δηλώνει ότι θα καταβληθεί προσπάθεια προκειμένου να μειωθούν τα οργανικά ελλείμματα των ασφαλιστικών οργανισμών. Η πρόβλεψη αυτή στηρίζεται κυρίως στην εφαρμογή της νομοθεσίας κατά της εισφοροδιαφυγής και του ανασχεδιασμού του ασφαλιστικού συστήματος.

Το έλλειμμα για το 2000 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε υψηλότερα επίπεδα έναντι του 1999, λόγω της οριακής αύξησης της απασχόλησης και των ανελαστικών δαπανών οι οποίες αυξάνονται λόγω των συντάξεων και των παροχών υγείας και πρόνοιας. Ως ποσοστό του ΑΕΠ ο καθαρός δανεισμός προβλέπεται σε 0,12% ενώ το 1999 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 0,19%.

Στο σύνολο της το ύψος της χρηματοδότησης των ΟΚΑΠ εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 1.201,5 δισ. δρχ. από τα οποία τα 1.059,0 δισ. δρχ. αποτελούν επιχορηγήσεις του ΚΠ και της ΕΕ.

Πίνακας 9. 6 Δανειακές ανάγκες οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας*

(σε δισ. δρχ.)
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Πίνακας 9.7 Οικονομικό αποτέλεσμα και επενδύσεις ανά ΟΚΑΠ

(σε εκατ. δρχ.)
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10
ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗ

1. Διοικητική αποκέντρωση

Το άρθρο 102 του Συντάγματος ορίζει ότι η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων του κράτους ανήκει στους ΟΤΑ.

Ο θεσμός της τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελεί το δεύτερο σκέλος διοικητικής οργάνωσης του κράτους, μετά την κεντρική διοίκηση.

Η δημιουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης είχε ως σκοπό να απελευθερώσει την κεντρική διοίκηση από τον ασφυκτικό κλοιό της συγκεντρωτικής και γραφειοκρατικής κεντρικής εξουσίας.

Την πρώτη βαθμίδα τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελούν οι δήμοι και οι κοινότητες. Με τις διατάξεις των ν. 2218/94 και 2240/94 καθιερώθηκε σε επίπεδο νομού η δεύτερη βαθμίδα τοπικής αυτοδιοίκησης την οποία αποτελούν οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις (ΝΑ). Τέλος, με το ν. 2503/97 συγκροτήθηκαν οι Περιφέρειες ως βασικό επίπεδο της πραγματικά αποκεντρωμένης δημόσιας διοίκησης.

2. Οργανισμοί α' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης

Για να μπορέσει η πρωτοβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση να ανταποκριθεί στο νέο της ρόλο, έπρεπε να συγκροτηθεί σε οργανισμούς ισχυρούς και ικανούς που να μπορούν να παρέχουν μεγάλο φάσμα υπηρεσιών και ιδίως να διασφαλίζουν την ισότητα παρεχόμενων υπηρεσιών μεταξύ των κατοίκων των μεγάλων αστικών κέντρων. Ο ν. 2539/97, με το πρόγραμμα « Ι. ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ», συμπληρώνει και ολοκληρώνει την αναβάθμιση συνολικά της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Πρόγραμμα «Ι. Καποδίστριας»

Το πρόγραμμα αυτό, που σχεδιάστηκε σε εφαρμογή των διατάξεων του ν. 2539/97, έχει ήδη αρχίσει να υλοποιείται από τις αρχές του 1999 και έχει ως στόχο την τεχνική και οικονομική υποστήριξη των νέων δήμων σε δύο τομείς ταυτόχρονα:

• στον τομέα της οργανωτικής συγκρότησης και βελτίωσης της εσωτερικής τους λειτουργίας και

• στον τομέα της βελτίωσης των υποδομών τους ώστε με την ολοκλήρωση του προγράμματος να έχουν αποκτήσει όλοι οι δήμοι της χώρας ένα ελάχιστο επίπεδο διοικητικής και κοινωνικής υποδομής.

Στον πρώτο τομέα έχουν ολοκληρωθεί οι διαδικασίες που αφορούν τους οργανισμούς εσωτερικής υπηρεσίας, καθώς και το πρόγραμμα κατάρτισης των νέων επιστημόνων που θα στελεχώσουν βασικές υπηρεσίες των νέων δήμων. Επίσης, έχει ολοκληρωθεί το γενικό λογιστικό σχέδιο των ΟΤΑ που θα εφαρμοσθεί στους μεγαλύτερους από αυτούς από 1/1/2000. Παράλληλα, βρίσκονται σε εξέλιξη και αναμένεται να έχουν ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του έτους τα παρακάτω προγράμματα:

• της μηχανοργάνωσης όλων των δήμων της χώρας. Το πρόγραμμα αυτό βρίσκεται στη φάση της προκήρυξης και αναμένεται η ολοκλήρωση του πολύ σύντομα,

• της κατάρτισης του μόνιμου προσωπικού των νέων ΟΤΑ,

• της παρακολούθησης των οικονομικών των δήμων και

• της αξιολόγησης της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών από τους ΟΤΑ.

Στο δεύτερο τομέα έχουν ολοκληρωθεί και εκτελεσθεί τα προγράμματα που αφορούν:

• στην ενίσχυση του μηχανολογικού εξοπλισμού των νέων δήμων. Το πρόγραμμα αυτό ανήλθε σε 36,5 δισ. δρχ. και περιελάμβανε την προμήθεια και διανομή στους νέους δήμους 1.500 περίπου μηχανημάτων έργων και μεταφορικών μέσων. Η διανομή τους έγινε με απολύτως διαφανή και αντικειμενικά κριτήρια.

• στην άμεση στέγαση των νέων δήμων που για οποιοδήποτε λόγο είχαν τέτοιου είδους προβλήματα.

Σε φάση ολοκλήρωσης βρίσκονται τα προγράμματα:

• της φύλαξης των σχολικών κτιρίων που παρουσιάζουν υψηλή επικινδυνότητα. Πρόκειται για πρόγραμμα που χρηματοδοτείται από κοινού από τον ΟΑΕΔ και το ΕΠΤΑ και περιλαμβάνει τη φύλαξη σε πρώτη φάση 1.000 σχολείων σε όλη την επικράτεια. Την υλοποίηση του προγράμματος αυτού συνολικού ύψους 24 δισ. δρχ. αναλαμβάνουν οι δήμοι.

• του σχολικού τροχονόμου ύψους 1,5 δισ. δρχ. που περιλαμβάνει τον εξοπλισμό και την επιμόρφωση πολιτών που επιθυμούν να συμβάλουν εθελοντικά, σε συνεργασία με την τροχαία, στην ασφαλή πρόσβαση και αποχώρηση των μαθητών στα σχολικά κτίρια.

Πόροι των ΟΤΑ α' βαθμού

• Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (ΚΑΠ)

Έχουν εκδοθεί διάφοροι νόμοι οι οποίοι προβλέπουν τους πόρους της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ο κυριότερος εξ αυτών είναι ο ν. 1828/89 και 2503/97 με τους οποίους παρέχεται η δυνατότητα χρηματοδότησης των ΟΤΑ από τους ΚΑΠ, το ύψος των οποίων ορίζεται ρητά και δεν επηρεάζεται κάθε φορά από τη βούληση της κεντρικής διοίκησης. Οι ΚΑΠ των ΟΤΑ προέρχονται από τα παρακάτω έσοδα:

* 3% των φόρων μεταβίβασης ακινήτων,

* 50% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων,

* 20% των καθαρών εσόδων του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων (τα 2/3 εγγράφονται στον τακτικό προϋπολογισμό και το 1/3 στο ΠΔΕ),

* 15% από 1/1/99 και 20% από 1/1/2000 του φόρου που εισπράττεται από τους τόκους καταθέσεων.

Η κατανομή των ΚΑΠ γίνεται με κριτήρια που καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, ύστερα από πρόταση της ΚΕΔΚΕ. Το κυριότερο κριτήριο που ισχύει μέχρι σήμερα για την κατανομή των ΚΑΠ είναι το πληθυσμιακό. Πέραν όμως αυτού καθιερώθηκαν με νόμο, επιπλέον κριτήρια, όπως το μήκος και η βατότητα του οδικού δικτύου, το μήκος των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης, ο ορεινός, πεδινός ή νησιώτικος χαρακτήρας των ΟΤΑ, όπως και οι κλιματολογικές συνθήκες.

Με την καθιέρωση των ανωτέρω κριτηρίων, γίνεται προσπάθεια κατανομής των πόρων υπέρ της τοπικής αυτοδιοίκησης, με στόχο την οικονομική ενίσχυση των οικονομικά αδύνατων ΟΤΑ.

Ενισχύσεις - επιχορηγήσεις ΟΤΑ

Πέραν των ΚΑΠ, οι ΟΤΑ α' βαθμού ενισχύονται με κονδύλια που εγγράφονται κατ' έτος στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, τα οποία προορίζονται, κυρίως, για τους δήμους που δημιουργήθηκαν από συνένωση, για την αναπλήρωση των καταργηθέντων τελών των Οργανισμών Ύδρευσης και Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) και για τους ΟΤΑ που εκτελούν αναπτυξιακά προγράμματα.

Πίνακας 10.1 Πόροι οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης α' βαθμού

από τον τακτικό προϋπολογισμό

(σε εκατ. δρχ.)
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• Ίδια έσοδα ΟΤΑ

Οι ΟΤΑ έχουν τη δυνατότητα να επιβάλουν διάφορα τέλη και φόρους, σε τοπικό επίπεδο, τα οποία βεβαιώνονται και εισπράττονται με δική τους πρωτοβουλία και ευθύνη και προορίζονται για την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών, τα οποία βελτιώνουν την ποιότητα της ζωής των κατοίκων της περιοχής τους. Τα έσοδα αυτά που προέρχονται από την τοπική φορολογία έχουν φθάσει σε σημαντικό ύψος τον τελευταίο καιρό, οπότε οι ΟΤΑ δεν βασίζονται μόνο στα έσοδα του ΚΠ, αλλά και στη συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας, στην οποία, άλλωστε, καταλήγει η ωφελιμότητα των έργων και των παρεχόμενων υπηρεσιών.

• Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ)

Για την ολοκλήρωση των υποδομών και την υποστήριξη της οργάνωσης και λειτουργίας των νέων ΟΤΑ, καθώς και για την πραγματοποίηση των αναγκαίων δημόσιων επενδύσεων τοπικής ανάπτυξης προβλέπεται από τις διατάξεις του ν.2539/97 η κατάρτιση προγράμματος αναπτυξιακού χαρακτήρα (ΕΠΤΑ) με πενταετή χρονική διάρκεια που μπορεί να παραταθεί σε επτά χρόνια με απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου.

Πόροι του προγράμματος είναι τα έσοδα από τους ΚΑΠ σε ποσοστό 8,5% από το αναλογούν ποσό του φόρου εισοδήματος και σε ποσοστό 80% από το αναλογούν ποσό του φόρου των τόκων καταθέσεων, τα έσοδα των ειδικών λογαριασμών που τηρούν τα διάφορα Υπουργεία, οι πόροι εθνικών και περιφερειακών κοινοτικών προγραμμάτων και πρωτοβουλιών που διαχειρίζονται τα Υπουργεία και οι Περιφέρειες και αφορούν έργα δήμων και κοινοτήτων και τέλος οι πόροι του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων με τους οποίους χρηματοδοτούνται έργα δήμων και κοινοτήτων.

Το συνολικό ύψος των πόρων του προγράμματος αυτού αναμένεται να φθάσει τα 1,3 τρις. δρχ. και θα κατανεμηθεί σε όλους τους δήμους της χώρας με διαφανή και πλήρως αδιάβλητα και ελέγξιμα κριτήρια. Από 1-1-1998 σύμφωνα με τις διατάξεις του ν.2539/97 δεν επιτρέπεται πλέον η χρηματοδότηση δήμων και κοινοτήτων με υπουργικές αποφάσεις.

Οικονομικά στοιχεία

Οι πιστώσεις που θα διατεθούν από τον ΤΠ στους ΟΤΑ ανέρχονται σε δρχ. 411,5 δισ., παρουσιάζοντας αύξηση έναντι των πιστώσεων του 1999 κατά 1,0% (πίνακας 10.1)

Στον πίνακα αυτό εμφανίζονται οι ενισχύσεις -επιχορηγήσεις των ΟΤΑ οι οποίες παρουσιάζουν μείωση για το έτος 2000 κατά 19,3%. Η μείωση αυτή είναι πλασματική και οφείλεται στην έκτακτη επιχορήγηση ποσού δραχμών 1,5 δισ. που δόθηκε κατά το 1999 στους δήμους Αθηναίων, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης, προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις πάσης φύσεως δαπάνες που προέκυψαν από τη μεταφορά των αρμοδιοτήτων των αντίστοιχων ληξιαρχείων στην δική τους εποπτεία και αρμοδιότητα, επίσης στο ποσό των δραχμών 1,4 δισ. περίπου που μεταφέρθηκε από το Υπουργείο Υγείας Πρόνοιας για επιχορήγηση ορισμένων δήμων προκειμένου να υλοποιήσουν το πρόγραμμα «Βοήθεια στο σπίτι», και τέλος στη μείωση της επιχορήγησης για την οικονομική ενίσχυση των άπορων κοινοτήτων, δεδομένου ότι προωθείται τροπολογία για τη ρύθμιση όλων των παλαιών οφειλών των ανωτέρω κοινοτήτων προς το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων.

Επίσης, εμφανίζονται οι πιστώσεις που αποδίδονται στους ΟΤΑ και προέρχονται από τους ΚΑΠ. Για το έτος 2000 παρουσιάζουν αύξηση έναντι του 1999 κατά 1,8%, η οποία οφείλεται στην αύξηση των αποδιδόμενων πόρων.

Ακόμη, εμφανίζονται οι αποδόσεις τοπικού χαρακτήρα οι οποίες για το έτος 2000 είναι αυξημένες κατά 5,6%.

Τέλος, εμφανίζονται οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Οικονομικών για χορηγία σε δημάρχους και προέδρους κοινοτήτων, καθώς και για συντάξεις δημοτικών-κοινοτικών υπαλλήλων, οι οποίες είναι αυξημένες για το έτος 2000, έναντι του τρέχοντος έτους κατά 5,1%.

Πέραν των ανωτέρω, οι ΟΤΑ α' βαθμού ενισχύονται για την εκτέλεση έργων τοπικής σημασίας από το ΠΔΕ, με πιστώσεις που αναλογούν στο 1/3 του 20% των εσόδων του φόρου εισοδήματος των φυσικών και νομικών προσώπων (τα σχετικά κονδύλια εμφανίζονται στον πίνακα 10.4)

Οι ανωτέρω αποδόσεις εσόδων στους ΟΤΑ α' βαθμού θα ενισχυθούν με επιπλέον ποσά που θα προκύψουν από τις τελικές εκκαθαρίσεις των ετών 1998, 1999 (βλέπε σχετική ανάλυση στο κεφάλαιο 5 παράγραφο 2.2).

Παρακολούθηση και έλεγχος των οικονομικών των ΟΤΑ.

Από το έτος 2000 τα Υπουργεία Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, προτίθενται να εισάγουν ορισμένες σημαντικές αλλαγές στον τρόπο τήρησης και παρακολούθησης των οικονομικών των ΟΤΑ με στόχο:

• τον εκσυγχρονισμό της οικονομικής διαχείρισης των δήμων,

• την ενίσχυση της διαφάνειας και του ελέγχου από τους πολίτες,

• τη διευκόλυνση του ουσιαστικού ελέγχου νομιμότητας από τα αρμόδια όργανα της πολιτείας και

• την εξασφάλιση έγκαιρης πληροφόρησης στα όργανα της πολιτείας που είναι αρμόδια για την άσκηση των κατάλληλων πολιτικών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, καθώς και για την έγκαιρη πρόληψη οικονομικών παρατυπιών που κατά καιρούς εμφανίζονται σε ορισμένους δήμους.

Οι σημαντικότερες αλλαγές που θα εισαχθούν από το νέο έτος στην οικονομική διαχείριση των δήμων είναι:

• η δημιουργία ταμιακής υπηρεσίας σε όλους τους δήμους και κοινότητες με πληθυσμό άνω των 10.000 κατοίκων,

• η δημοσίευση των απολογισμών και των προϋπολογισμών τους,

• η τήρηση των λογιστικών καταστάσεων με το διπλογραφικό σύστημα που θα εφαρμόσουν υποχρεωτικά όλοι οι δήμοι με πληθυσμό άνω των 5.000 κατοίκων, καθώς και αυτοί που έχουν τακτικά έσοδα άνω των 500 εκατ. δρχ.,

• η δημιουργία στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δημ. Διοίκησης και Αποκέντρωσης βάσης δεδομένων για την εξέλιξη της οικονομικής κατάστασης των ΟΤΑ σε ετήσια βάση και

• ο σχεδιασμός τακτικών και έκτακτων διαχειριστικών ελέγχων σε όλους τους ΟΤΑ της χώρας.

3. Οργανισμοί β' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης

Ο θεσμός της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης συστήθηκε με το ν 2218/94 στην οποία μεταβιβάστηκαν απευθείας νέες δραστηριότητες με το ν.2503/97. Η περιφέρεια κάθε ΝΑ συμπίπτει με την περιφέρεια του νομού και έχει έδρα την πρωτεύουσα του, με ορισμένες εξαιρέσεις.

Η θεσμοθέτηση των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων αποτελεί μια νέα μορφή οργάνωσης του κράτους, δημιουργεί σύγχρονο πλαίσιο αποκεντρωμένης λειτουργίας, αλλάζει ριζικά τις καθιερωμένες πρακτικές άσκησης πολιτικής στο επίπεδο του νομού, αντικαθιστά την κρατική διοίκηση στο νομό, με τον εκλεγμένο από το λαό νομάρχη και τα αιρετά νομαρχιακά συμβούλια και αντικαθιστά επίσης τις κρατικές αποκεντρωμένες υπηρεσίες από τις υπηρεσίες της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης.

Η κατοχύρωση της διοικητικής αυτοτέλειας των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων που επιτελέστηκε από τους παραπάνω νόμους θα παρέμενε αδύναμη εάν δεν κατοχυρωνόταν και η οικονομική αυτοτέλεια αυτών, δηλαδή η δυνατότητα της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης να διαχειρίζεται συγκεκριμένους και δικούς της πόρους με δικό της προϋπολογισμό. Όμως, αυτό θεσμοθετήθηκε με το ν. 2672/98, ο οποίος εξασφάλισε σε μεγάλο βαθμό την οικονομική αυτοτέλεια των ΝΑ και απαγκίστρωσε το θεσμό από την πλήρη εξάρτηση της κεντρικής διοίκησης.

Πόροι νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων

Οι προβλεπόμενοι πόροι της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης προέρχονται από ίδια έσοδα (φόροι, τέλη, δικαιώματα κ.λπ.), από κρατική επιχορήγηση για την άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων και τους ΚΑΠ.

Πέραν των ανωτέρω τακτικών εσόδων, έχουμε και τα έκτακτα έσοδα των ΝΑ που προέρχονται κυρίως από τέλη για χρήση έργων, από δάνεια, δωρεές, κληροδοσίες, επιχορηγήσεις φορέων του δημόσιου τομέα και χρηματοδοτήσεις της ΕΕ ή άλλων διεθνών οργανισμών.

• Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι

Οι ΚΑΠ είναι σημαντική πηγή εσόδων για τις ΝΑ και υπολογίζονται ως ποσοστό συμμετοχής της ΝΑ στα έσοδα του ΚΠ και αποδίδονται σ' αυτές, κατά ποσοστό, ως ακολούθως:

• 15% επί των τελών κυκλοφορίας,

• 10% επί του φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων,

• 4,5% επί των τελών ταξινόμησης στα επιβατικά αυτοκίνητα, φορτηγά και λεωφορεία IX και ΔΧ που κυκλοφορούν για πρώτη φορά,

• 2% επί του ΦΠΑ,

• 100% επί των τελών διενέργειας τεχνικών ελέγχων οχημάτων.

Με τους πόρους αυτούς καλύπτονται, κατά προτεραιότητα, οι δαπάνες χορήγησης βοηθημάτων υγειονομικής περίθαλψης, επιδομάτων κοινωνικής πρόνοιας, οι πάσης φύσεως λειτουργικές δαπάνες, καθώς επίσης και οι δαπάνες για επενδύσεις της ΝΑ που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Η κατανομή των ΚΑΠ στις ΝΑ γίνεται με κριτήρια που καθορίζονται με σχετική κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, ύστερα από πρόταση της ένωσης νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων Ελλάδος.

Προβλέπεται επίσης με διάταξη νόμου (2672/98) η δημιουργία ειδικού αποθεματικού κεφαλαίου της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης με σκοπό τη χρηματοδότηση των ΝΑ στις περιόδους που θα υπάρξει υστέρηση εσόδων, την αντιμετώπιση εκτάκτων και επειγουσών δαπανών και την ενίσχυση των επενδύσεων. Σκοπός του μέτρου αυτού είναι να μην εξαρτάται η χρηματοδότηση των ΝΑ από την πορεία των εσόδων στις περιπτώσεις που δεν εξελίσσονται με σταθερό ρυθμό ετησίως.

• Επιχορηγήσεις

Ανεξάρτητα από τα έσοδα που διατίθενται στις ΝΑ από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους προβλέπονται και επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό οι οποίες καλύπτουν τις δαπάνες που διατίθενται για:

• την υγειονομική περίθαλψη και λοιπά έξοδα ασφαλισμένων του Δημοσίου, για όσο χρόνο οι δαπάνες αυτές βαρύνουν τον προϋπολογισμό της ΝΑ, καθώς και κάθε αύξηση που προκαλείται από απόφαση της κεντρικής διοίκησης,

• τη μισθοδοσία του προσωπικού των ΝΑ και την τυχόν αύξηση που θα προκληθεί από αποφάσεις της κεντρικής διοίκησης,

• την κάλυψη μέρους των λειτουργικών δαπανών των νοσηλευτικών ιδρυμάτων,

• τη μισθοδοσία του προσωπικού και μέρος των δαπανών λειτουργίας των ιδρυμάτων πρόνοιας,

• τη μεταφορά μαθητών δημόσιων σχολείων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης,

• την αποζημίωση επιμισθίων εκπαιδευτικών,

• τη λειτουργία σχολών εκπαίδευσης διδακτικού προσωπικού και

• τις επενδύσεις ΝΑ για εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων 

Πίνακας 10.2 Πόροι νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων από τον τακτικό προϋπολογισμό

(σε εκατ. δρχ.)
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Οικονομικά στοιχεία 2000

Οι πιστώσεις που γράφτηκαν στον ΤΠ για τις ΝΑ ανέρχονται σε 215,8 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση έναντι του 1999 κατά 10,6% (πίνακας 10.2).

Ο πίνακας αυτός εμφανίζει τις πιστώσεις που προέρχονται από τους ΚΑΠ, οι οποίες για το έτος 2000 παρουσιάζουν αύξηση έναντι του 1999 κατά 20% οφειλόμενη στην αύξηση των αποδιδόμενων πόρων.

Επίσης, εμφανίζονται, οι πιστώσεις για επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό προς τις ΝΑ, οι οποίες προορίζονται να αντιμετωπίσουν τις δαπάνες που δεν καλύπτονται από τους ΚΑΠ. Τα σχετικά κονδύλια είναι αυξημένα για το 2000 κατά 1,9%.

Πέραν των προαναφερθέντων, προβλέπεται ποσό δραχμών 151,0 δισ. το οποίο αφορά επιχορήγηση των ΝΑ για δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης ασφαλισμένων του δημοσίου.

Τέλος οι αποδόσεις στις ΝΑ θα ενισχυθούν με το ποσό της διαφοράς που θα προκύψει από την τελική εκκαθάριση του έτους 1999 (βλέπε σχετική ανάλυση κεφ. 5 παράγραφο 2.2).

4. Γενικές Γραμματείες Περιφερειών

Τα τελευταία χρόνια ήταν κοινή διαπίστωση ότι η διοικητική διάρθρωση και λειτουργία της χώρας δεν ανταποκρινόταν πλέον στις σύγχρονες αντιλήψεις.

Η συνειδητοποίηση του εν λόγω προβλήματος εκδηλώθηκε στη δεκαετία του 1980 και επέφερε την αναζήτηση μιας νέας οργανωτικής δομής και την αναπροσαρμογή των λειτουργιών στα νέα δεδομένα.

Οι ν. 1622/86 και 2218/94 αποτελούν σταθμούς στο δύσκολο εγχείρημα της αναδιάρθρωσης του κράτους. Η δημιουργία των περιφερειών ως επιπέδων σχεδιασμού και ανάπτυξης, η καθιέρωση της δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης στο επίπεδο του νομού και η ενίσχυση της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης αποτελούν τα πρώτα

βήματα αμφισβήτησης του συγκεντρωτικού πρότυπου οργάνωσης που συνόδευε το ελληνικό κράτος από την ίδρυση του.

Το νομοθέτημα, όμως, που άλλαξε ριζικά την έννοια της τοπικής αυτοδιοίκησης και ενίσχυσε το ρόλο της περιφέρειας είναι ο ν. 2503/97. Με το νόμο αυτό οικοδομήθηκαν οι προϋποθέσεις για περαιτέρω αποσυγκέντρωση στο επίπεδο της περιφέρειας. Η περιφέρεια εννοείται πλέον ως ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης του κράτους που αναλαμβάνει το σχεδιασμό, τον προγραμματισμό, το συντονισμό και την εφαρμογή των πολιτικών για την αναπτυξιακή πορεία του χώρου ευθύνης της.

Επίσης, ο εν λόγω νόμος καθόρισε το εύρος των αρμοδιοτήτων που ανήκουν στο Γενικό Γραμματέα της περιφέρειας και τις αρμοδιότητες που ασκούν οι υπηρεσίες που βρίσκονται στη χωρική έκταση της, συμπεριλαμβανομένων και των υπηρεσιών της περιφέρειας στο νομό ή νομαρχία. Ο Γενικός Γραμματέας της περιφέρειας είναι εκπρόσωπος της κυβέρνησης.

Πόροι περιφερειών

Οι περιφέρειες δεν έχουν ίδια έσοδα και οι δαπάνες για τη λειτουργία αυτών καλύπτονται εξ ολοκλήρου από τον ΚΠ, τόσο για τη μισθοδοσία του προσωπικού τους, όσο και για τις πάσης φύσεως λειτουργικές τους ανάγκες.

Όπως προβλέπει και το άρθρο 4 του παραπάνω νόμου οι πιστώσεις για την άσκηση των αρμοδιοτήτων των Γενικών Γραμματέων των περιφερειών, συμπεριλαμβανομένων και των αποδοχών και λοιπών απολαβών του προσωπικού, εγγράφονται σε ξεχωριστό τμήμα (τόμο) του ΚΠ κατά περιφέρεια, νομό ή νομαρχία και ειδικό φορέα δραστηριότητας.

Οικονομικά στοιχεία περιφερειακών υπηρεσιών έτους 2000

Οι πιστώσεις που γράφτηκαν για τις περιφερειακές υπηρεσίες εμφανίζονται στον πίνακα 10.3.

Στον πίνακα αυτό εμφανίζονται τα κονδύλια που έχουν προορισμό να καλύψουν δαπάνες λειτουργίας των υπηρεσιών των Γενικών Γραμματειών των περιφερειών. Η μείωση που παρουσιάζουν έναντι του 1999 είναι πλασματική και οφείλεται στο ότι το απαιτούμενο ποσό δρχ. 108 εκατ. για εφημερίες και πρόσθετες παροχές του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων γράφτηκε στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας και θα μεταφερθεί στις περιφέρειες ύστερα από την υπογραφή των ΚΥΑ για τον καθορισμό κατά νοσοκομείο των εφημερίων και πρόσθετων παροχών. Ομοίως, το ποσό των δραχμών 3,6 δισ. περίπου που προορίζεται για δαπάνες δασών και δασαρχείων γράφτηκε στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Γεωργίας και θα μεταφερθεί κατά τη διάρκεια του έτους στις περιφέρειες.

Επίσης, περιλαμβάνονται οι πιστώσεις για επιχορηγήσεις στις ΝΑ, οι οποίες αποσκοπούν να καλύψουν δαπάνες που σύμφωνα με το ν. 2672/98 δεν καλύπτονται από τους ΚΑΠ και είναι αυξημένες έναντι του 1999 κατά 1,9%.

Ακόμη, εμφανίζονται οι πιστώσεις που θα καλύψουν ανάγκες των περιφερειακών υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών. Ο ρυθμός αύξησης αυτών είναι αρνητικός και οφείλεται στο γεγονός ότι ορισμένες πιστώσεις που προορίζονται για τις ΔΟΥ και τα τελωνεία γράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Οικονομικών και κατά την εκτέλεση του μεταφέρονται στις περιφερειακές υπηρεσίες, για την πληρωμή

Πίνακας 10.3 Προϋπολογισμός γενικών γραμματειών περιφέρειας

και ανεξάρτητων περιφερειακών υπηρεσιών κατά φορέα

(σε εκατ. δρχ.)
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δαπανών που έχουν σχέση με την εφαρμογή του προγράμματος TAXIS, μηχανοργάνωσης των τελωνείων κ.λπ..

Η χρηματοδότηση των έργων της περιφέρειας από το ΠΔΕ θα γίνει με την έκδοση Συλλογικών Αποφάσεων Έργων κάθε περιφέρειας (ΣΑΕΠ) από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας.

Οι πιστώσεις που έχουν γραφτεί στον προϋπολογισμό του 2000 για τη χρηματοδότηση έργων της περιφέρειας από το ΠΔΕ ανέρχονται συνολικά σε 314,5 δισ. δρχ. και αυξάνονται έναντι του 1999 κατά 7%. Αναλυτικά τα έργα κατά ΣΑΤΑ και ΣΑΝΑ εμφανίζονται στον πίνακα 10.4. Στον ίδιο πίνακα εμφανίζονται και τα κονδύλια που γράφονται στο ΠΔΕ και αφορούν επενδυτικά έργα των ΟΤΑ τα οποία προέρχονται από το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων.

Περιφερειακά Ταμεία Ανάπτυξης (ΠΤΑ)

Σημαντικό εργαλείο για την εκπλήρωση του σκοπού των περιφερειακών διοικήσεων είναι τα ΠΤΑ τα οποία είναι ΝΠΙΔ και συστάθηκαν με το ν. 2218/94, όπως αυτός τροποποιήθηκε. Εποπτεύονται από τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και προεδρεύονται από το Γ. Γραμματέα της περιφέρειας.

Σκοποί και αρμοδιότητες των ΠΤΑ είναι η διαχείριση των πιστώσεων του ΠΔΕ, καθώς και των χρηματοδοτήσεων που προέρχονται από διάφορα κοινοτικά προγράμματα και πρωτοβουλίες και αφορούν δράσεις περιφερειακού, νομαρχιακού ή τοπικού χαρακτήρα, όπως:

• η τεχνική υποστήριξη της περιφέρειας, η εκπόνηση μελετών, ερευνών κ.λπ.,

• η επιβολή, βεβαίωση και είσπραξη τελών, δικαιωμάτων και εισφορών υπέρ του ταμείου μετά από έγκριση του περιφερειακού συμβουλίου και

• η συμμετοχή σε προγράμματα της ΕΕ

Για τον καλύτερο έλεγχο και τη διασφάλιση της διαφάνειας στην οικονομική τους διαχείριση, τα ΠΤΑ υποχρεούνται να τηρούν βιβλία Γ' κατηγορίας του κώδικα βιβλίων και στοιχείων, να εφαρμόζουν το γενικό λογιστικό σχέδιο που αφορά το δημόσιο λογιστικό και να δημοσιεύουν ισολογισμό. Τέλος, υπόκεινται σε τακτικό και έκτακτο έλεγχο.

Πίνακας 10.4 Χρηματοδοτήσεις έργων περιφέρειας από το ΠΔΕ

(σε εκατ. δρχ.)
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

Παράρτημα 1. Φορείς και Οργανισμοί του Δημοσίου που συγχωνεύθηκαν
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Παράρτημα 2. Φορείς και οργανισμοί του Δημοσίου 
που μεταφέρονται οι αρμοδιότητες τους
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Παράρτημα 3. Φορείς και οργανισμοί του Δημοσίου που άλλαξαν νομική μορφή
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Παράρτημα 4. Φορείς και οργανισμοί του Δημοσίου που καταργήθηκε η κρατική επιχορήγηση τους
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Παράρτημα 5. Προτάσεις υπουργείων για σύσταση νέων φορέων
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ΜΕΑ : Μόνιμη Ελληνική Αντιπροσωπεία

ΜΕΔ : Μη Επαναλαμβανόμενες Δαπάνες

ΜΜΕ : Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης

ΜΟΠ Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα

ΜΣΙ Μηχανισμός Συναλλαγματικών Ισοτιμιών

ΜΤΠΥ Μετοχικό Ταμείο Πολιτικών Υπαλλήλων

Μ3 Δείκτης Προσφοράς Χρήματος

Μ4 Δείκτης Ρευστότητας

ΝΑ Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση

ΝΑΤ Ναυτικό Απομαχικό Ταμείο

ΝΕΕ Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελματίες

ΝΕΛΕ Νομαρχιακές Επιτροπές Λαϊκής Επιμόρφωσης

ΝΙΜΤΣ Νοσηλευτικό Ίδρυμα Μετοχικού Ταμείου Στρατού

ΝΘΕ Νέες Θέσεις Εργασίας

ΝΠΔΔ Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου

ΝΠΙΔ Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου

ΝΣΚ Νομικό Συμβούλιο του Κράτους

ΟΑ Ολυμπιακή Αεροπορία

Ολυμπιακοί Αγώνες

ΟΑΕΔ Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού

ΟΑΘ Οργανισμός Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης

ΟΑΣΑ Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών

ΟΑΣΘ Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης

ΟΓΑ Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων

ΟΔΔΥ Οργανισμός Διαχείρισης Δημόσιου Υλικού

ΟΔΙΕ Οργανισμός Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος

ΟΕΔΒ Οργανισμός Έκδοσης Διδακτικών Βιβλίων

ΟΕΕ Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδος

ΟΕΚ Οργανισμός Εργατικής Κατοικίας

ΟΗΕ Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών

ΟΚΑ Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης

ΟΚΑΠ Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας

ΟΚΕ Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή

ΟΚΑΝΑ Οργανισμός Κατά των Ναρκωτικών

ΟΛΘ Οργανισμός Λιμένος Θεσσαλονίκης

ΟΛΠ Οργανισμός Λιμένος Πειραιώς

ΟΝΕ Οικονομική Νομισματική Ένωση

ΟΟΣΑ Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης

ΟΠΑΠ Οργανισμός Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου

ΟΠΕ Οργανισμός Προώθησης Εξαγωγών

ΟΠΣ Ολοκληρωμένα Πληροφοριακά Συστήματα

ΟΣΕ Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδας

ΟΣΚ Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων

ΟΤΑ Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης

ΟΥΘ Οργανισμός Ύδρευσης Θεσσαλονίκης

ΟΤΕ Οργανισμός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος

ΠΔ Προεδρικό Διάταγμα

ΠΔΕ Πρόγραμμα Δημόσιων Επενδύσεων

Προϋπολογισμός Δημόσιων Επενδύσεων

ΠΕΚ Περιφερειακά Επιμορφωτικά Κέντρα

ΠΙΚΠΑ Πατριωτικό Ίδρυμα Κοινωνικής Πρόνοιας και Αντίληψης

ΠΟΕ Παρελθόντα Οικονομικά Έτη

ΠΣ Πυροσβεστικό Σώμα

ΣΑΕΠ Συλλογική Απόφαση Έργων Περιφέρειας

ΣΑΝΑ Συλλογική Απόφαση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης

ΣΑΤΑ Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης

ΣΔΟΕ Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος

ΣΕΕ Σύνολο Ετήσιων Εκμεταλλεύσεων

ΣΕΚ Συνεχιζόμενη Επαγγελματική Κατάρτιση

ΣΕΠΕ Σώμα Επιθεωρητών Εργασίας

ΣΕΥΥΟ Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων Υπουργείου Οικονομικών

ΣΟΛΠ Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης

ΣΥΝΕΛ Συνεταιριστική Εταιρεία Λιπασμάτων

ΤΑΕ Ταμείο Ασφαλίσεως Εμπόρων

ΤΕ Τράπεζα Ελλάδος

ΤΕΑΥΦΕ Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης Υπαλλήλων Φαρμακευτικών Εταιρειών

ΤΕΒΕ Ταμείο Επαγγελματιών και Βιοτεχνών Ελλάδος

ΤΕΙ Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα

ΤΕΟ Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας

ΤΕΘΑ Ταμείο Εθνικής Άμυνας

ΤΚΑΣΕ Ταμείο Κοινωνικής Ανάπτυξης Συμβουλίου Ευρώπης

ΤΠ Τακτικός Προϋπολογισμός

ΤΣΑ Ταμείο Συνταξιοδότησης Αυτοκινητιστών

ΤΣΑΥ Ταμείο Συντάξεως Ασφάλισης Υγειονομικών

ΤΣΝ Ταμείο Συντάξεως Νομικών

ΤΣΠ ΗΣΑΠ Ταμείο Συντάξεων Προσωπικού ΗΣΑΠ

ΤΥΔΚ Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων

ΥΔΕ Υπηρεσίες Δημοσιονομικού Ελέγχου

ΥΕΒ Υπηρεσία Εγγείων Βελτιώσεων

ΥΠΑ Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας

ΥΠΕΔΑ Υπηρεσία Ελέγχου Διακίνησης Αγαθών

ΥΠΠΟ Υπουργείο Πολιτισμού

ΦΚΕ Φόρος Κύκλου Εργασιών

ΦΜΑΠ Φόρος Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας

ΦΠΑ Φόρος Προστιθέμενης Αξίας

ΧΕΔ Χρέος Ενόπλων Δυνάμεων

ΧΜΠΑ Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού και Αλιείας

ΧΥΚ Χάρτης Υποχρεώσεων Καταναλωτή
ESA European System of Accounts 
ΌΑ^ Δαπάνες Αναπτυξιακής Βοήθειας

